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Preisbindungifiir CD-ROM’s —
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Der Streit-"Gegenstand":

ja oder nein?¢

Was ist eine CD-ROM?¢

Keine Preisbindung fiir CD-ROM’s

Kammergericht, BeschlufS vom 17. Mai 1995 (Kart 14/94), “CD-ROM-Preishindung” -
nicht rechtskriftig

Leitsatze der Redaktion

1. Zum Kreis der Verlagserzeugnisse im Sinne des GWB gehdren CD-ROM’s nicht schon deshalb,
weil sie von einem Verlag produziert werden. Ein ausschlieBlich am Wortsinn ausgerichtetes Ver-
stndnis des Begriffs als Herkunftsbeschreibung filhrt nicht zu sachgerechten Ergebnissen, viel-
mehr ist das Tatbestandsmerkmal nach dem Sinn und Zweck der Vorschrift auszulegen, wie er in
den Materialien zur Entstehungsgeschichte zum Ausdruck kommt. Aus ihnen ergibt sich, daB der
Gesetzgeber mit der ausnahmsweisen Freistellung vom Preisbindungsverbot ein ausschlieBlich
kulturpolitisches Anliegen verfolgt hat.

2. CD-ROM’s gehdren nicht in den Freistellungsbereich von § 16 GWB. Bei ihnen handelt es sich
nicht um Blicher oder traditionell buchnahe Erzeugnisse.

3. Das Urheberrecht ist auf den individuellen Schutz der Schopfer von Werken der Literatur, Wis-
senschaff und Kunst ausgerichtet. Ihn erforderlichenfalls rechtsfortbildend zu gewdhrleisten, war
und bleibt die Rechtsprechung insofern berufen, als der Gesetzgeber auf diesem Rechfsgebiet er-
fahrungsgemdB zurlickhaltend eingreift und betroffenen Urhebern nicht hinnehmbare Nachteile ent-
stehen kénnten, wiirde erst seine Reaktion abgewartet, Demgegeniiber geht es bei § 16 GWB um
eine — von einem kulturpolitischen Anliegen allgemeinen Interesses getragene — Markiregulierung
im Rahmen eines Wirtschaftsgesefzes, an dem der Gesetzgeber zur Sicherung der Ordnungsfunk-
tion im sténdigen Kontakt mit den berlihrten Kreisen immer wieder nachbessert.

4. Die CD-ROM's stehen nach ihrem Gesamterscheinungsbild dem Buch als dem Inbegriff des
Verlagserzeugnisses im Sinne des § 16 GWB nicht so nahe, daB sie im Hinblick auf die gebotene
Verfassungskonformitéit der Auslegung der Vorschrift als gleichermaBen preisbindungsféhige
Buchsubstitute behandelt werden missen, weil anderenfalls das grundgesetzliche Gleichbehand-
lungsgebot (Art. 3 GG) verletzt wdre.

5. Selbst wenn das Bundeskartellamt einem Unternehmen einen AnlaR geboten hat, auf eine ihm
glnstige Beurteilung zu vertrauen, ist es nicht gehindert, bei geéinderter Auffassung anschlieBend
einzuschreiten. Eine gednderte — als zutreffend erkannte — Rechtsauffassung durchzusetzen, ist
ihm nur dann verwehrt, wenn sich der Betroffene im Sinne einer Vertrauensbestttigung durch Vor-
kehrungen und MaBnahmen so eingerichtet hat, daB ihm durch die Unfersagung ein unzumuiba-
rer-Nachteil entsfehen wiirde.

Griinde

I. Die Beschwerdefihrerin, eine 1763 gegriindete Verlagsbuchhandlung mit juristischer
Fachliteratur als einem Veréffentlichungsschwerpunket, streitet mit dem Beschwerdegegner
dariiber, ob — wie sie meint — ihre Publikationen auf CD-ROM NJW-Volltext, NVwZ-
Volltext, Leitsatzkartei des deutschen Rechts, AP, MietR-Volltext, WettbR-Volltext und
FamR-Volltext ebenso wie die gedruckten Werke Verlagserzeugnisse sind, die durch die
Freistellungsnorm des § 16 GWB von dem Verbot der Preisbindung ausgenommen sind,
oder ob — wie der Beschwerdegegner es sicht — die Preisbindung der Ausgaben auf CD-
ROM gegen § 15 GWB verstofit.

Die CD-ROM (Compact Disc Read only Memory) ist eine vom Hersteller beschriebene,
vom Anwender nur lesbare und nicht selbst beschreibbare optische Speicherplatte in Form
einer metallisierten Kunststoffscheibe, auf der die Daten umgesetzt iber Bindrcode digitali-
siert gespeichert sind und die sich durch extrem hohe Speicherkapazitit auszeichnet. Spei-
cherbar sind Informationen jeglicher Art, neben Buchstaben und Grafiken auch Laufbilder
und Tonfolgen. Die verfahrensgegenstindlichen CD-ROM der Beschwerdefiihrerin be-
schrinken sich auf Textinformationen. Akustische Signale und/oder bewegte Bilder enthal-
ten sie nicht. Die juristischen Texte nehmen etwa 50 % des Speicherplatzes ein. Die tibrigen
50 % belegen die verschiedenen Register zu ihrer Erschlieflung, ein Installationsprogramm
und die von dem Hersteller Dataware stammende, nur wenig Speicherplatz beanspruchen-
de Retrieval-Software mit dem Abfragemechanismus. Der Anwender benétigt, um den
Text der CD-ROM der Beschwerdefiihrerin auf dem Bildschirm lesbar zu machen, einen
IBM - oder IBM-kompatiblen Personal Computer (PC) mit CD-ROM-Laufwerk.
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Die Retrieval-Software erméglicht es, durch Eingabe von Suchdeterminatoren bestimmte
Texte gezielt aufzufinden. Das Software-Programm sucht und findet innerhalb weniger
Augenblicke unter den gespeicherten Texten diejenigen heraus, die durch das Suchmerkmal
definiert werden. Die Suchmaske bietet die Suchfelder “Vorschrift”, “Suchbegriff”, “Ge-
richt”, “Datum”, “Aktenzeichen”, “Autor”, “Fundstelle” und “Dokumentenart” an. Das
Feld “Suchbegriff” ermoglicht die Suche anhand von Schlagwortern. Der Suchumfang
kann durch die Verknlpfung mehrerer Begriffe mittels sogenannter Operatoren
(“und/oder/neben/nahe”) sowie durch definierte Wortabstinde sinntragender Worter be-
grenzt oder erweitert werden. Durch “Trankieren” des Suchbegriffs (z. B. “6ffent*”) kann
nach verschiedenen Konjugations- oder Deklinationsformen oder nach zusammengesetz-
ten Wortern gesucht werden. Das Suchfeld “Datum” bezieht sich auf gerichtliche Entschei-
dungen. Neben der Eingabe des genauen Datums oder des Monats und Jahres einer Ent-
scheidung kénnen mit Hilfe des Grofler/Kleiner-Zeichens auch simtliche Entscheidungen,
die dlter/jlinger als ein bestimmtes Jahr sind, herausgesucht werden. Inzwischen kénnen
auch mehrere Suchanfragen parallel bearbeitet werden.

Die gefundenen Dokumente kdnnen einzeln oder in Form einer Kurziibersicht aufgerufen
und nach verschiedenen Kriterien (z. B. Vorschrift, Gericht, Datum, Schliisselbegriff) in
auf- oder absteigender Reihenfolge sortiert werden. Mittels der “Ausgabe”-Funktion lassen
sich alle gefundenen Dokumente oder einzelne davon ausdrucken oder auf Diskette oder
Festplatte exportieren. Um den Datenexport, z. B. in ein Textverarbeitungs- oder Daten-
bankprogramm, zu erleichtern, sind in dem Programm bereits eine Reihe typischer Datei-
ausgabeformate (unter anderem ASCII, Lotus, Data Interchange Format) enthalten.

Die CD-ROM-Lesegerite befinden sich in stindiger Weiterentwicklung. Inzwischen gibt
es Modelle, bei denen mit mehreren CD-ROM gleichzeitig gearbeitet werden kann (Juke-
box). Die dazu benétigten erweiterten Suchfunktionen sind bereits in der Abfrage-Soft-
ware der Beschwerdefiihrerin installiert. Als eine weitere Funktionsanreicherung bieten die
CD-ROM der Beschwerdefuhrerin inzwischen dem Anwender die Moglichkeit, aus einem
Dokument heraus auf Knopfdruck den Text von Querverweisen zu suchen und auf dem
Bildschirm sichtbar zu machen. Bei einem Anschlufl mehrerer CD-ROM-Laufwerke kann
der Datenbestand weiterer CD-ROM der Beschwerdefiihrerin ebenfalls auf diese Weise ge-
nutzt werden. Eine Notizzettelfunktion erlaubt desweiteren, den Text aufgerufener Doku-
mente zu isolieren, beliebig zu dndern oder zu erginzen.

Die NJW, die NVwZ und die AP werden von der Beschwerdefiihrerin neben den CD-
ROM-Editionen, die in regelmifligen Abstinden in aktualisierter Fassung erscheinen (so-
_genanntes Updating), weiterhin als gedruckte Ausgaben herausgebracht. Bei dem Nach-
schlagewerk der Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts (AP) geht seit dem Erscheinen
auch auf CD-ROM der Absatz der gedruckten Ausgabe zuriick. Die kartonierte Printaus-
gabe der Leitsatzkartei hat die Beschwerdefiihrerin aus wirtschaftlichen Griinden inzwi-
schen eingestellt. Die Zahl ihrer Abonnenten war in weniger als 1 1/2 Jahren seit dem Er-
scheinen der Ausgabe auf CD-ROM um mehr als x % gesunken. Die Beschwerdefiihrerin
vertreibt die CD-ROM-Ausgaben direkt, iber Buchhindler — zumeist die fiihrenden Fach-
buchhandlungen — und iiber den EDV-Handel. Sie hatte zunichst unverbindliche Preis-
empfehlungen fiir die Weiterverduflerung ausgesprochen und hat am 1. Juli 1993 die Preis-
bindung eingefiihrt.

Per November 1993 lief der Absatz der CD-ROM-Edition der NJW-Volltext {iber Ver-
triebspartner zu rund x % tliber Buchhindler und zu rund y % tiber EDV-Hindler. Das
Verhiltnis hat sich inzwischen zugunsten des Buchhandels verschoben.

Bei der Leitsatzkartei auf CD-ROM entfiel per November 1993 ein Vertriebsanteil von
rund x % auf den Buchhandel und von rund y % auf den EDV-Handel. Der Anteil des
Buchhandels ist inzwischen weiter angestiegen.

Der Anwender erwirbt mit dem Bezug einer Einstiegs-CD der jeweiligen Werkausgabe das
Recht zu deren Einsatz an cinem einzelnen Bildschirmarbeitsplatz. Mit dem Abschlufl ei-
nes Jahresabonnements erhilt er zusitzlich die Berechtigung zum Austausch der genutzten
Edition gegen die turnusmiflig vorgesehenen aktualisierten Neuerscheinungen. Die CD-
ROM kann als Einzelstiick ohne Abonnementverpflichtung erworben werden. Ferner ist
nach Mafigabe des individuellen Anwenderbedarfs der Erwerb von Netzwerklizenzen
.moglich. Die Abfrage-Software nimmt an den Bezugspreisen fiir die Einstiegs-CD, die
nach dem Stand von Frithjahr 1994 von x,— DM fiir die Leitsatzkartei bis zu y~ DM fiir die
NJW-Volltext reichen, einen Kostenanteil von 100,— bis 200,— DM ein. Zu diesem Preis
kénnte sie isoliert auf Diskette angeboten werden.
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Die Leistung der
Retrieval-Software

Weiterverarbeitung der
gefundenen Dokumente

Entwicklungsdimensionen von

CD-ROM’s und Software

(Partielle) Substitution der
CD-ROM’s zulasten der
Print-Produkte

NJW-Volltext:

CD-ROM-Vertrieb inzwischen
siberwiegend siber Buchhandel.

Leitsatzkartei:
Steigender Anteil des
Buchhandels.

Die Vertriebskonditionen (und

der isolierte Software-Preis)
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Die Werbung fiir die Edition
“Recht aufiCD-ROM?,

... fiir die NJW-CD,

.. ftir die
NVawZ-Volltext-CD-ROM.

Untersagungsverfiigung des
Bundeskartellamtes (samt deren
Begriindung)

BKartA:

Kein kombiniertes Objekt aus
Verlagserzeugnis und sonstigem
(dahinter zuriicktretendem)
Material.

BKartA:

CD-ROM als “neunartiges
einheitlich zu betrachtendes
Produkt”.

BKartA:
Datenbanksoftware als
“entscheidende qualitative
Verinderung”.

3408

Beck vs. Bundeskartellamt

Die Beschwerdefithrerin hat fiir ihre Editionen “Recht auf CD-ROM?” in einer Anzeige in
Heft 5/1994 der Druckausgabe der NJW mit den einleitenden Worten geworben:

“Mit Personal Computer und CD-ROM-Laufwerk erschlieflen Sie an Ihrem Schreibtisch
riesige Datenmengen. Sie losen schwierige Fille in Sekundenschnelle, bequem und effektiv.
Die Bedienung ist iiberaus einfach — anch fiir Computer-Neulinge. Die Technik ist ausge-
reift und bewdihrt. Das hochleistungsfihige Suchprogramm stammt von einem der weltweit
fiihrenden CD-ROM-Unternebmen. Mit der Volltextsuche finden Sie mehr, ersparen sich
das Nachschlagen und konnen anch lingere Textpassagen direkt iibernehmen. Besonderer
Vorteil: die Updates. Sie erhalten regelmafiig eine aktualisierte CD-ROM und senden uns
die alte innerhalb von zwei Wochen nach Eingang zuriick.”

In einem weiteren Inserat in Heft 9/1994 der betreffenden Zeitschrift ist ein als Leiter einer
Rechtsabteilung vorgestellter Rechtsanwalt mit den Worten zitiert:

“Die NJWeCD erschliefit tatsichlich obne Vorkenntnisse oder Einarbeitungszeit in gerade-
zn spektakuliver Weise erstmals den gesamten Inhalt der NJWi und schafft damit die
Grundlagen fiir eine entscheidende Qualititsverbesserung in der Rechtsberatung.”

In einer fiir die NVwZ-Volltext-CD-ROM werbenden Anzeige in Heft 10/1994 der NJW-
Printausgabe hat die Beschwerdefiihrerin die besonderen Vorteile der CD-ROM wie folgt
beschrieben:

“Sieben Zeitschriften in einem Zugriff. Suche beliebig nachjedem sinntragenden Wort, nach
definierten Wortabstinden, nach Gericht, Datum, Aktenzeichen, Autor, Seitenzahl etc. Mo-
dernste, hochleistungsfihige Software: leichteste Bedienung fast obne Einarbeitung, vielfil-
tige Verkniipfungsmoglichkeiten, sekundenschnelle Ergebnisse, Ausdruck. Die Technik hat
sich bereits bei den anderen Beck’schen CD-ROM-Datenbanken bewdibrt und durchge-
setzt.”

Mit Beschluff vom 25. Mai 1994 hat das Bundeskartellamt der Beschwerdefihrerin die
Durchfihrung der Preisbindungsvertrige fiir die oben aufgefihrten CD-ROM-Erzeugnis-
se untersagt. Zur Begriindung hat es ausgefithrt: Die Preisbindungsvertrige seien gemif
§ 15 GWB nichtig, denn sie beschrinkten die belieferten Hindler in ihrer Preisgestaltungs-
freiheit bei Vertrigen mit Dritten {iber die gelieferten Waren. Auf die Ausnahmevorschrift
des § 16 GWB konne sich die Beschwerdefiihrerin nicht berufen, weil es sich bei den CD-
ROM nicht um Verlagserzeugnisse im Sinne des Gesetzes handele. Die Freistellung vom
Preisbindungsverbot ziele darauf ab, einen leistungsfihigen Buchhandel zu erhalten, um die
Versorgung der Bevolkerung mit dem Kulturgut Buch und solchen Produkten zu gewihr-
leisten, die traditionell {iber den Buchhandel vertrieben wiirden. Fiir moderne information-
stechnische Medien konne die Freistellung nur in Anspruch genommen werden, wenn die-
se “Herkommliche Druckerzeugnisse ersetzen und wie diese — wenn auch mit technischen
Hilfsmitteln — zum Lesen bestimmt sind und ihr Vertrieb im wesentlichen nur tGber den
traditionellen Buchhandel erfolgt”. Elektronische Datentriger nach Art der CD-ROM
konnten jedoch wegen ihrer tiber das Lesen weit hinausgehenden Anwendungsméglichkei-
ten nicht als blofler Ersatz des Printmediums angesehen werden. Beim Endabnehmer stehe
daher eine komplementire Nutzung (CD-ROM als Datenbank, Druckwerk zur allgemei-
nen Information) im Vordergrund. Gegen cine Einordnung der CD-ROM als Verlagser-
zeugnisse spreche schlieffilich auch der Vertrieb eines wesentlichen Teils der Auflage tiber
den EDV-Handel und die minimale Beteiligung des mittelstindischen Buchhandels, dem
primér der Schutz des § 16 GWB gelte, am CD-ROM-Geschift.

Die Preisbindung lasse sich auch nicht damit rechtfertigen, daff die CD-ROM eine Kombi-
nation aus (technisch leicht zu trennendem) rein juristischem Datenmaterial und Daten-
banksoftware sei. Um ein kombiniertes Objekt aus Verlagserzeugnis und sonstigem Mate-
rial, dessen Gesamtpreis gebunden werden diirfe, weil die juristische Datensammlung die
tiberwiegende Hauptsache mit den Merkmalen eines Verlagserzeugnisses sei, handele es
sich nicht.

Die CD-ROM sei kein zusammengesetztes Objekt, sondern ein neuartiges einheitlich zu
betrachtendes Produkt. Selbst wenn man in ihr eine Kombination von juristischem Daten-
material und Datenbanksoftware erblicke, fihre dies doch nicht zur Preisbindungsfihigkeit
gemifd § 16 GWB.

Die Datenbanksoftware habe — anders als beispielsweise die einem Lehrbuch beigefugte
Diskette mit erginzenden Ubungen — nicht nur begleitende Bedeutung, sondern fithre die
entscheidende qualitative Verdnderung herbei. Die Beschwerdefiithrerin betone selbst die-
sen Aspekt des zusdtzlichen Nutzens fiir die Rechtsberatung in ihrer Werbung.

Auch nach der Verkehrsanschauung sei die Datenbanksoftware neben den juristischen Da-
ten nicht nur ein Appendix. Vielmehr sei es gerade die Kombination von Information und
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Informationsverarbeitung, die fiir den Kiufer den Wert des Produktes ausmache. Das Ver-
lagsunternehmen sei selbst nicht davon ausgegangen, daf§ der Kdufer an dem Erwerb eines
juristischen Datentrigers ohne Steuerungssoftware interessiert sei. Es habe sich daher ent-
schlossen, beide Komponenten als einheitliche Edition anzubieten.
Der —je nach Produkt — teilweise nur relativ geringe Wertanteil der Datenbanksoftware ha-
be untergeordnete Bedeutung. Entscheidend sei, dafl die Datenbanksoftware gegeniiber
dem juristischen Datentriger nicht blof§ eine dienende Funktion habe, sondern ihn zu ei-
nem qualitativ anderen Produkt mache.
Vertrauensschutz komme der Beschwerdefiihrerin nicht zugute. Thr giinstige Folgerungen
habe die einschligige Verlautbarung des Amtes im Tatigkeitsbericht 1991/92 nicht zugelas-
sen. Im iibrigen habe sie sich offenkundig schon davor zur Einfithrung der Preisbindung
entschlossen.
Gegen diesen ihr am 27. Mai 1994 zugestellten Beschluff wendet sich die Beschwerdefiihre-
rin mit thrér am 27. Juni 1994 eingelegten und — nach Verlingerung der Begriindungsfrist
bis zum 27. September 1994 — am 26. September 1994 begriindeten Beschwerde. Sie hilt
dem Bundeskartellamt im wesentlichen folgendes entgegen:
Mit seiner restriktiven Auslegung des § 16 GWB habe es den Gesetzeszweck verfehlt, wie
er sich aus der Entstehungsgeschichte ergebe. Weder dieser noch spiteren einschligigen
Verlautbarungen
(Hinnabme des Systems der festen Ladenpreise im Buchhandel in dem Bericht des Wirt-
schaftsausschusses zum Entwurfi der 2. GWB-Nowvelle 1973, BT-Drucksache 7/765, S. 4;
Entschlieflung des Bundestages zur Erhaltung der Buchpreisbindung vom 9. November
1984, BT-Drucksache 10/2185; Beschluflempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Wirt-
schaft vom 15. Juni 1994 zum Erbalt der Buchpreisbindung, BT-Drucksache 12/7891 in
Verbindung mit 12/3388; Schreiben — Comfort Letter — des Generaldirektors der General-
direktion fiir Wettbewerb bei der Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 29.
Juli 1994 an den Anmeldervertreter in der Sache 1V/34.657 — Sammelrevers betreffend
Freistellung der angemeldeten vertraglichen Bindung der Endverkaufspreise fiir Verlagser-
zeugnisse)
sei ein Hinweis darauf zu entnehmen, daff der Gesetzgeber den Begriff “Verlagserzeugnis-
se” auf den Stand bei Inkrafttreten des GWB im Jahre 1958 habe festschreiben wollen. Die
Gesetzesauslegung misse neue technische Entwicklungen berticksichtigen, wie dies auf
dem Gebiete des Urheberrechts durch die frithzeitige Anerkennung der Schutzfihigkeit
von Computerprogrammen seitens der Rechtsprechung sowie durch deren urheberfreund-
_liche Handhabung der Zweckiibertragungstheorie bei neu aufgekommenen Werknutzungs-
arten geschehen sei. Eine dem Zweck des Gesetzes verpflichtete Interpretation gebiete es,
auch neuartige Verwertungsformen literarischer Werke in das Preisbindungsprivileg einzu-
beziehen. Bezweckt habe der Gesetzgeber, die vielfiltige, gleichmiflige und flichendecken-
de Versorgung der Bevolkerung mit dem Kulturgut Buch zu gewihrleisten, was die Erhal-
tung eines leistungsfihigen Buchhandels einschlieffe. Danach gelte das Preisbindungsprivi-
leg des § 16 GWB fiir alle Erzeugnisse, die sich in das traditionelle Bild des Buchhandels-
und Verlagswesens nach ihrem Inhalt und Zweck sowie nach Herstellungsweise und Ver-
tricbsmethode einfligten. Die Abgrenzung der preisbindungsfihigen Verlagserzeugnisse sei
nicht nach dem verwendeten Speichermedium (Papier, Mikrofiche oder CD-ROM), son-
dern danach vorzunehmen, ob der verkorperte Inhalt zum Lesen bestimmt sei. Das
schliefle die Preisbindungsfihigkeit der in Rede stehenden CD-ROM als moderner Fort-
entwicklung des klassischen Buches ein.
Die CD-ROM sei nach ihrem Inhalt Verlagserzeugnis im Sinne des § 16 GWB. Sie sei Le-
sewerk mit nur der — die Preisbindungsfihigkeit nicht hindernden — Eigenheit, daf§ ihr In-
halt technisch in anderer, effizienterer Weise erschlossen werde als beim gebundenen her-
kémmlichen Print-Produkt. Sie entspreche inhaltlich einer Zeitschrift. Sie enthalte Zeit-
schriftentext und Register. Darauf, ob sie ihrem Benutzer im Verhiltnis zum Print-Produkt
weitere, qualitativ andere Nutzungsmoglichkeiten biete, komme es nicht an. So werde ei-
nem Buch aus besonders robustem Material wegen der im Hinblick auf die Haltbarkeit er-
weiterten Einsatzmoglichkeiten ebensowenig die Preisbindungsfihigkeit abgesprochen wie
den — von dem Bundeskartellamt als Verlagserzeugnisse anerkannten (Titigkeitsbericht
11991/92 S. 40) — Werken auf Mikrofiche. Das Buch oder die Zeitschrift auf CD-ROM seien
ebenso wie das Buch oder die Zeitschrift in der herkdmmlichen gedruckten Ausgabe eine
Erscheinungsform des Kulturguts Buch.
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Die von dem Bundeskartellamt herausgestellten Servicefunktionen der CD-ROM (die
Suchfunktionen und die Moglichkeit zum Datenexport) fihrten zudem gar nicht zu quali-
tativ anderen Anwendungsmoglichkeiten im Vergleich zur Zeitschrift. Es handele sich le-
diglich um flankierende Arbeitshilfen, die fiir den Leser die Benutzung der CD-ROM ge-
gentiber der herkdmmlichen Zeitschrift effizienter und komfortabler machen sollten, quali-
tativ aber am Wesen als Verlagserzeugnis ebensowenig dnderten wie etwa Arbeitshilfen in
Gestalt von Karteikarten oder systematisierten Ablageordnern fiir eine Entscheidungs-
sammlung bei den gedruckten Zeitschriftenausgaben. Bereits das herkémmliche Register,
wie beispielsweise dasjenige der NJW mit einer Vielzahl von unterschiedlichen Zugriffs-
moglichkeiten und der schon bisher vorgenommenen Zusammenfassung in Filinf-Jahresre-
gistern, versetze den Benutzer in die Lage, durch Kombination der verschiedenen Informa-
tionen zielgerichtet zu suchen. Dies sei flir ihn nur umstindlicher als bei der CD-ROM,
weil er die Registerinformationen auf einem Notizzettel zusammenfihren und dann aus-
werten misse, was ihm bei der CD-ROM erspart bleibe. Diese werde aber genauso ange-
wendet wie das entsprechende Druckwerk, nimlich — insbesondere als Hilfe zur Vorberei-
tung juristischer Schriftsitze und Gutachten — zur Information iiber neue juristische Ent-
wicklungen und als Nachschlagewerk fir Rechtsprechungszitate. Auch die Moglichkeit
der parallelen Suchanfrage sei keine, einen qualitativen Unterschied begriindende, Verbes-
serung bei der CD-ROM. Sie habe schon bisher in der Form bestanden, auf einem Schreib-
tisch nebeneinander mit mehreren aufgeschlagenen Zeitschriftenbinden und ihren Regi-
stern arbeiten zu kdnnen. Ebenso verhalte es sich mit dem — bei der CD-ROM nur arbeits-
technisch erleichterten — Datenexport. Es sei schon bisher tblich gewesen, Rechtspre-
chungszitate aus der NJW zu kopieren und dann in Schriftsitze zu integrieren.

Die Verbesserungen wiirden zudem teilweise durch Nachteile der CD-ROM kompensiert.
So kénnten beispielsweise Fufinoten in der gedruckten Zeitschriftenausgabe auf einen Blick
mitgelesen werden, wogegen sie von der CD-ROM erst durch Tastendruck abgerufen und
dann wieder zum Verschwinden gebracht werden miifiten.

Der Anteil des Registers an dem gespeicherten Datenvolumen sei kein geeignetes Abgren-
zungskriterium. Auch ein reiner Registerband — wie im rechtswissenschaftlichen Bereich
anzutreffen beispielsweise bei dem Werk “Karlsruher Juristische Bibliographie” mit aus-
schliefflich Fundstellennachweisen — werde als Buch anerkannt.

Die in Rede stehenden CD-ROM seien auch nach ihrem Zweck Verlagserzeugnisse im Sin-
ne des § 16 GWB. Sie bewahrten als Nachschlagewerk fiir juristische Literatur und Recht-
sprechung auf Dauer Informationen auf, die durch Lesen aufgenommen wiirden und um
die es dem Benutzer gehe. Thre bestimmungsgemifle Benutzung zur Durchfiihrung von
Recherchen schliefe die Einordnung als Verlagserzeugnisse nicht aus. Auch die gedruckten
Nachschlagewerke als begrifflich gleichermaflen “Datenbanken” wiirden nicht von vorn
bis hinten durchgelesen, sondern nur punktuell verwendet, ohne daff ihnen deshalb der
Charakter als Verlagserzeugnisse abgesprochen werde. )

Die CD-ROM scien funktionell mit den entsprechenden gedruckten Publikationen aus-
tauschbar. Sie ersetzten sie als dauerhaftes Nachschlagewerk fiir Rechtsprechungs- und Li-
teraturzitate. Daf§ sie nicht auch die weitere Funktion der in dichterer Folge erscheinenden
herkémmlichen Zeitschriften, als Medium aktueller Information zu dienen, abdeckten, wo-
durch diese fiir den Bezicher von Interesse blieben, dndere an der prinzipiellen funktionel-
len Austauschbarkeit bei der gebotenen typisierenden Betrachtung nichts. Das werde
durch die praktische Erfahrung mit dem Absatzriickgang bei der Druckausgabe der AP
und dem zur Einstellung fithrenden Nachfrageschwund bei der kartonierten Leitsatzkartei
belegt. Der Ersetzungsprozefl werde sich aus den — auch fiir die Mikrofiches ins Gewicht
gefallenen — Platzersparnisgriinden mit weiterer Verbilligung und wachsender Verbreitung
der CD-ROM-Laufwerke noch verstirken. Im iibrigen habe das Bundeskartellamt in sei-
ner Praxis auch selbst nicht konsequent auf den Gesichtspunkt der Ersetzung abgestellt. So
habe es in einer Stellungnahme vom 31. Januar 1989, mit der es die Preisbindungsfahigkeit
eines elektronischen Worterbuchs anerkannt habe, nicht darauf abgestellt, ob sich die Be-
nutzer daneben kein konventionelles Worterbuch mehr zulegten. -

Daraus, dafl sich die herkémmliche Zeitschrift im Gegensatz zur CD-ROM zum Durch-
blittern auch auf Reisen eigne, sei nichts herzuleiten. Ein Gesetzestext sei sowohl in der
mitnahmegeeigneten schmalen Taschenbuchausgabe als auch in der voluminésen Loseblatt-
sammlung zur stationiren Nutzung am Schreibtisch gleichermaffen Verlagserzeugnis.
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Auch nach der Vertriebsmethode handele es sich bei den CD-ROM um Verlagserzeugnis-
se. Dafiir sei entscheidend, daf sie sich organisch in die Geschaftstatigkeit des Buchhandels
einfiigten, also zum buchhindlerischen Vertrieb geeignet seien, und nicht nur am Rande im
Buchhandel abgesetzt wiirden. Der Buchhandel habe den wesentlichen Anteil am Vertrieb,
und dies mit zunechmender Tendenz, wogegen der Absatz iber EDV-Vertriebspartner zu-
riickgehe. Die Vertriebsunterstiitzung von seiten des Verlages konzentriere sich auf den
Buchhandel, der seinerseits Informationsseminare organisiere. Er nehme die CD-ROM als
Konkurrenzprodukt zum gedruckten Buch duflerst ernst und treibe intensiv ihre Integra-
tion in den traditionellen Buchvertrieb voran.

Fiir die Zuordnung der CD-ROM zu den Verlagserzeugnissen im Sinne des § 16 GWB
sprichen im iibrigen die langjihrige Mitgliedschaft des beschwerdefiihrenden Verlagsunter-
nehmens im Borsenverein des Deutschen Buchhandels seit dessen Griindung und die
durchgingige Prisenz auf den Buchmessen.

Auch nach § 1 Abs. 3 der vom Bérsenverein des Deutschen Buchhandels e. Vi herausgege-
benen Verkehrsordnung fiir den Buchhandel in der ab 31. August 1989 giiltigen Fassung
mit zusitzlicher Nennung der — bei Verabschiedung des GWB 1957 noch nicht auf dem
Lesemarkt prisenten und deshalb damals noch nicht in der Verkehrsordnung erwihnten —
Bild-, Ton- und Datentriger seien die CD-ROM Gegenstinde des Buchhandels und damit
Verlagserzeugnisse. Dieser Zuordnung entspreche auch die Verkehrsauffassung: die Kund-
schaft erwarte die in Rede stehenden CD-ROM primir in ihrer Fachbuchhandlung.

Der als kulturpolitisches Anliegen verfolgten Zielsetzung des § 16 GWB, die vielfiltige,
gleichmiflige und flichendeckende Versorgung der Bevélkerung mit dem Kulturgut Buch
durch ein leistungsfihiges Sortiment zu gewihrleisten, laufe der angefochtene Beschluff zu-
wider. Angesichts ihres — in dem begonnenen Ersetzungsprozefl schon jetzt bedeutenden
und weiterhin auflerordentlich wachstumsintensiven — Anteils am Geschift werde den
Fachbuchhandlungen innerhalb absehbarer Zeit ein wesentlicher Teil des Umsatzes entge-
hen, wenn sie sich nicht — mit Hilfe der Preisbindung — rechtzeitig als Anbieter von Litera-
tur auf CD-ROM profilieren kdnnten. Auf die Dauer werde gerade die Existenz der durch
die Preisbindungsvorschrift besonders geschiitzten kleineren Fachbuchhandlungen be-
droht. Ohne Preisbindung kénnten auf lingere Sicht nur wenige grofle juristische und an-
dere Fachbuchhandlungen mit Sitz vornehmlich in Grofistidten im Wettbewerb mit den
EDV-Hindlern mithalten, die aufgrund ihrer Geschiftsstruktur {iber Kosten- und damit

Preisgestaltungsvorteile verfligten und mit ihren bekanntlich im allgemeinen duflerst ag- -

gressiven Methoden des Absatzes die Mdglichkeit hitten, ihren Marktanteil auszubauen.

_ Andere Buchhindler und kleinere juristische Fachbuchhandlungen, vornehmlich in kleine-
ren Stidten, wiren von dem umsatztrichtigen Geschift mit CD-ROM weitgehend abge-
schnitten, da sie wegen héherer laufender Kosten und des damit einhergehenden geringeren
Preisspielraums nicht wettbewerbsfihig wiren. Im Ergebnis konnte eine flichendeckende
bundesweite Versorgung mit Biichern in Form von CD-ROM nicht sichergestellt werden.
Die Konzentration der Nachfrage auf wenige Groflanbieter wiirde gefordert, die ihrerseits
ihre Groflkunden preislich auf Kosten der kleineren Abnehmer begilinstigen wiirden.
Schon heute zeige sich, daff der kleinere und mittlere Buchhandel sich aus Furcht vor Preis-
konkurrenz seitens der Kaufhiuser und PC-Hindler nicht dazu entschliefle, die CD-ROM
ohne Preisbindung in sein Sortiment aufzunehmen. Der Preisdruck auf der Handelsebene
werde sich auch nachteilig auf die — von dem Gesetzgeber gewollte — Titelvielfalt auswir-
ken. Er werde auf die Abgabepreise der Verleger durchschlagen, diese zu schirferer Kalku-
lation zwingen und ihre Risikobereitschaft mindern.
Erkenne man die CD-ROM nicht als einheitliches preisbindungsfahiges Verlagserzeugnis
an, so komme ihr das Preisbindungsprivileg zumindest als Kombinationsprodukt, beste-
hend aus dem preisbindungsfihigen Textteil als Hauptsache und der Abfragesoftware als
blofler Beigabe zugute. Der gespeicherte juristische Inhalt sei fiir den Kdufer das Entschei-
dende. Er stehe als preisbindungsfihiges Element im Vordergrund. Er sei fiir den Verlag am
kostentrichtigsten und nehme den weitaus Uiberwiegenden Speicherplatz ein. Die Retrie-
val-Software falle demgegentiber nicht ins Gewicht. Die plakativen Werbeaussagen ander-
ten nichts an der tatsichlichen Nachrangigkeit der Abfragesoftware als reiner Arbeitshilfe
mit nur dienender Funktion.

Die Beschwerdefiithrerin beantragt,
den angefochtenen Beschluf$ aufeubeben.
Das Bundeskartellamt beantragt,
die Beschwerde zuriickznweisen.
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Es verteidigt den angefochtenen Beschluff und fiihrt aus, dafl die CD-ROM unter Wiirdi-
gung simtlicher Umstinde, die nach dem geschichtlich tiberkommenen Gesamtbild fiir ein
Verlagserzeugnis sprechen kénnten, nicht in den Anwendungsbereich des § 16 GWB fielen,
wobei es im wesentlichen auf folgendes abstellt:

Es komme nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes fiir die Auslegung der Vor-
schrift auf das geschichtlich ibergekommene Gesamtbild eines Verlagserzeugnisses an, fiir
dessen Geprige drei Elemente entscheidend seien:

— die Lesefunktion des Produktes,

— die Vervielfiltigung durch ein grafisches, fotografisches oder fotomechanisches Verfahren,

— der traditionsgemifle Vertrieb tiber den Buchhandel.

Nach diesem Mafistab kénnten die CD-ROM der Beschwerdefiihrerin nicht als Verlagser-
zeugnis angesehen werden.

Die Datenbankfunktion als Computer-Dienstleistung stehe bei ihnen gegentiber der Lese-
funktion deutlich im Vordergrund. Das mache sie gegeniiber dem Printmedium zu einem
aliud, weil das Printmedium vergleichbare Leistungen nicht erbringe. Die CD-ROM seien
anders als die gedruckte Zeitschrift nicht nur Informationstriger, sondern verkdrperten
insbesondere Dienstleistungen. Selbst wenn es den geltend gemachten Prozeff der Erset-
zung von Printmedien durch die CD-ROM gebe, kénne dies nicht deren Preisbindungsfi-
higkeit unter dem Gesichtspunkt der Teilidentitdt mit dem dann vom Markt verschwunde-
nen Buch rechtfertigen. Der Ersetzungsprozefl lege nur offen, daff sich die Bevolkerung in
Anbetracht der elektronischen Umgestaltung des Informationswesens gegen das vom Ge-
setzgeber geschiitzte Kulturgut Buch entschieden und damit der vom Gesetzgeber ur-
spriinglich verfolgte kulturpolitische Zweck an Bedeutung verloren habe, worauf zu rea-
gieren allein Sache des Gesetzgebers sei. Nur er konne entscheiden, ob das neue Produkt in
derselben Weise schiitzenswert sei wie das abgeloste traditionelle Kulturgut Buch. Bei dem
auf den Ersetzungsprozefl abstellenden Standpunkt der Beschwerdefiihrerin sei auch zu
berticksichtigen, daff er auf lingere Sicht zur Einbezichung weiterer — bislang allenfalls

-preisempfehlungsfihiger — elektronischer Produkte fithren wiirde, bis hin zur Dienstlei-

stung eines externen Rechenzentrums tiber eine sogenannte on-line-Verbindung.
Herstellungs- und Vervielfildgungsweise der CD-ROM entsprichen nicht den Vorstellun-
gen des Gesetzesgebers und den Anforderungen der stindigen Rechtsprechung des Bun-
desgerichtshofes. Ein Produkt kénne grundsitzlich nur dann als Verlagserzeugnis preisbin-
dungsfihig sein, wenn es im Wege des grafischen, fotografischen oder fotomechanischen
Verfahrens hergestellt und vervielfltigt werde, was bei den CD-ROM als elektronischen
Speichermedien mit digitaler Technik nicht der Fall sei. Die Auffassung einer prinzipiell fiir
moderne technische Erzeugnisse offenen Auslegung des Begriffs des Verlagserzeugnisses
finde in § 16 GWB und der dazu vorliegenden Rechtsprechung keine Stiitze. Die Verkehrs-
ordnung fiir den Deutschen Buchhandel als rein privatrechtliche Regelung sei nicht geeig-
net, den Anwendungsbereich des § 16 GWB zu definieren. Bei der CD-ROM fehle es an
der von § 16 GWB vorausgesetzten Abgrenzbarkerc des Verlagserzeugnisses als Triger von
Text- und Bildinformationen von weiteren, nicht pre1sb1ndungsfah1gen Formen der Infor-
mationsiibermittlung und kulturellen Leistungen. Sie sei etwas qualitativ Neues — ein mul-
timedialer Informationstriger mit flexiblen Einsatzméglichkeiten, bei dem die Grenze zwi-
schen den traditionell strikt getrennten Medien, Text, Bild, Film und Tontriger (Sprache,
Musik) aufgehoben seien. Bei Mikrofiches und den elektronischen Worterbiichern verhalte
es sich anders.

Die CD-ROM wiirden auch nicht — wie es fiir die Preisbindungsfihigkeit nach § 16 GWB
von Bedeutung sei — traditionsgemif tiber den Buchhandel vertrieben. Es handele sich um
einen zweigleisigen Vertrieb, der von Anfang an zum Teil tiber den EDV-Handel und zum
Teil tiber den Buchhandel erfolge. Die Riickliufigkeit des Anteils der EDV-Vertriebspart-
ner spreche eher dafiir, daff es sich urspriinglich um ein EDV-Produkt handele, das nach-
triglich den Weg in die Buchhandlungen gefunden habe. Eine flichendeckende Versorgung
der Bevolkerung mit CD-ROM-Produkten tiber den weit verstreuten EDV-Handel sei un-
gefihrdet; sie durch die Preisbindung tiber den Buchhandel sicherzustellen, scheide aus,
weil die CD-ROM keine nach § 16 GWB geschiitzten Verlagserzeugnisse seien.

Die Mitgliedschaft der Beschwerdefiihrerin im B&rsenverein des Deutschen Buchhandels
und ihre Prisenz auf der Buchmesse giben fiir die Qualifizierung der CD-ROM als Ver-
lagserzeugnisse nichts her. Auch bleibe es dabei, dafl — wie in dem angefochtenen Beschluf§
ausgefiihrt — die CD-ROM nicht als preisbindungsfihiges Kombinationsprodukt eingestuft
werden kdnnten.
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Wegen des weiteren Vorbringens der Parteien wird auf die eingereichten Schriftsitze nebst
Anlagen Bezug genommen. Die Amtsakten — B 7-506000-P-128/93 — einschlielich des
Ordners “vertraulich” lagen zur Information vor und waren Gegenstand der miindlichen
Verhandlung.

IL Die zulassige Beschwerde ist unbegrindet. Das Bundeskartellamt hat der Beschwerde-
fuhrerin zu Recht die Durchfithrung ihrer Preisbindungsvertrige untersagt. Diese Vertrige
verstoflen gegen § 15 GWB und sind nichtig. Auf die Freistellungsnorm des § 16 GWB
kann sich die Beschwerdefiihrerin nicht berufen, denn die streitgegenstandlichen CD-
ROM sind keine “Verlagserzeugnisse” im Sinne dieser Vorschrift.
Zum Kreis der Verlagserzeugnisse gehéren CD-ROM nicht schon deshalb, weil sie von ei-
nem Verlag produziert werden. Ein ausschliefllich am Wortsinn ausgerichtetes Verstindnis
des Begriffs als Herkunftsbeschreibung fihrt nicht zu sachgerechten Ergebnissen, vielmehr
ist das Tatbestandsmerkmal nach dem Sinn und Zweck der Vorschrift auszulegen, wie er in
den Materialien zur Entstehungsgeschichte zum Ausdruck kommt (vgl. BGH WuW/E 795
“Schallplatten”; 1463 “Briefmarkenalben”; 2166 “Schulbuch-Preisbindung”). Aus ihnen er-
gibt sich, daf} der Gesetzgeber mit der ausnahmsweisen Freistellung vom Preisbindungs-
verbot ein ausschlieflich kulturpolitisches Anliegen verfolgt hat. Es ging ihm darum, die
vielfiltige, gleichmaflige und flichendeckende Versorgung der Bevolkerung mit dem “Kul-
turgut Buch” zu gewahrleisten. Dabei hat er sich von der Vorstellung leiten lassen, dieses
Ziel konne nur erreicht werden durch die Beibehaltung des fiir alle Beteiligten (Autor, Ver-
leger, Sortimenter) vorteilhaften “festen Ladenpreises” im Buchhandel (vgl. BGH “Schul-
buch-Preisbindung” a. a. O.). Die 6konomische Sicherung der am Buchgeschift Beteiligten
ist danach nur das fiir geeignet gehaltene Mittel, um das eigentliche Ziel zu erreichen. Ge-
genstindlich sollte die Freistellung fiir Presseerzeugnisse, Werke der Literatur, der Ton-
kunst, Kunst und Fotografie, die durch ein grafisches oder fotomechanisches Verfahren
vervielfiltigt sind, wie Buicher, Zeitschriften, Musikalien, Kunstblatter, Atlanten, Landkar-
ten, Globen und entsprechend hergestellte Lehrmittel gelten (vgl Bericht der Bundesregie-
rung iiber Anderungen des GWB vom 22. August 1962, BT-Drucks. I1V/617, S. 33 ff). An
diesem urspriinglichen Begriffsverstindnis hat sich nachtréglich nichts gedndert. Die mehr-
fachen Novellierungen des GWB haben das Tatbestandsmerkmal “Verlagserzeugnisse” un-
bertihrt gelassen. So ist bei Abschaffung der Markenwarenpreisbindung durch die 2. GWB-
Novelle 1973 die Preisbindung fur Verlagserzeugnisse in der bisherigen Form mit der Be-
grundung beibehalten worden, das System der festen Ladenpreise im Buchhandel konne
“unter kulturpolitischen Gesichtspunkten hingenommen werden” (vgl. Bericht des Wirt-
" schaftsausschusses, BT-Drucksache 7/765 S. 4). Auch die von der Beschwerdefiihrerin an-
gefiihrten weiteren parlamentarischen Verlautbarungen zugunsten der Freistellungsrege-
lung (Entschlieffung des Bundestages zur Erbaltung der Buchpreisbindung vom 9. Novem-
ber 1984, BT-Drucksache 10/2185; Beschluflempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Wirtschaft vom 15. Juni 1994 zum Erbalt der Buchpreisbindung, BT-Drucksache 12/7891 in
Verbindung mit 12/3388) lassen keine Ausweitungsbestrebungen uiber das herkdmmliche
Verstandnis als Buchpreisbindung hinaus erkennen. Es sind fiir eben die “Buchpreisbin-
dung” als vorangestellten Leitbegriff eintretende Erklarungen. Nach Mafigabe dieses her-
kommlichen Begriffsverstindnisses sind denn auch Schallplatten (BGH WuW/E 795) als
auflerhalb der preisbindungsfahigen Verlagserzeugnisse stchende Medien einzustufen, ob-
gleich sie allgemein gesehen und speziell, soweit es sich um literarische Sprechplatten han-
delt, an kulturpolitischem Wert dem Buch durchaus vergleichbar sind und vielfach auch
zum buchhindlerischen Angebot gehéren.
Ebensowenig gehoren CD-ROM in den Freistellungsbereich. Bei ihnen handelt es sich
nicht um Biucher oder traditionell buchnahe Erzeugnisse. Allenfalls thre Verpackung kann
dem Erscheinungsbild eines Buches angenahert werden.
Der Sache nach sind es eigenstindige und andersgeartete Produkte, die anders als her-
kommliche Druckwerke hergestellt werden und die andere und weiterreichende Nut-
zungsmoglichkeiten als diese bieten. Die Anwendungsschwerpunkte der CD-ROM liegen
in der Bereitstellung von umfangreichen Datenbanken und Referenzwerken zur Abfrage
auf Personal-Computern (vgl. Lextkon der Informatik und Datenverarbeitung, 3. Aufl.,
1991, Herausgeber Schneider, Stichwort “Compact Disc Read only Memory”). Dafl der
" Buchhandel sie mit der ab 31. August 1989 geltenden neuen Fassung seiner Verkehrsord-
nung selbst zum Gegenstand seiner Geschiftstitigkeit erkldrt hat, ist als privatautonome
Regelung nicht geeignet, das die Reichweite der Freistellung bestimmende gesetzliche Tat-
bestandsmerkmal auszuweiten. Um eine dem Berufsstand zur eigenen Ausfiillung tberlas-
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sene Blankettvorschrift, die an den Begriff der Gegenstinde des Buchhandels so anknipft,
wie ihn der Buchhandel jeweils selbst inhaltlich bestimmt, handelt es sich bei § 16 GWB
nicht.

Fir eine ausweitende Auslegung des in Rede stehenden Tatbestandsmerkmals bietet auch
die von der Beschwerdefihrerin angefihrte Rechtsprechung zum Urheberrecht kein trag-
fahiges Vorbild. Die Verhiltnisse liegen dort anders. Das Urheberrecht ist auf den individu-
ellen Schutz der Schopfer von Werken der Literatur, Wissenschaft und Kunst ausgerichtet.
Thn erforderlichenfalls rechtsfortbildend zu gewihrleisten war und bleibt die Rechtspre-
chung insofern berufen, als der Gesetzgeber auf diesem Rechtsgebiet erfahrungsgemifl zu-
ruckhaltend eingreift und betroffenen Urhebern nicht hinnehmbare Nachteile entstehen
konnten, wiirde erst seine Reaktion abgewartet. Demgegeniiber geht es bei § 16 GWB um
eine — von einem kulturpolitischen Anliegen allgemeinen Interesses getragene — Marktregu-
lierung im Rahmen eines Wirtschaftsgesetzes, an dem der Gesetzgeber zur Sicherung der
Ordnungsfunktion im stindigen Kontakt mit den berlihrten Kreisen immer wieder nach-
bessert, bis hin zur inzwischen 5. GWB-Novelle, deren Nachfolgerin bereits im Gesprich
ist.

Die CD-ROM stehen nach ihrem Gesamterscheinungsbild dem Buch als dem Inbegriff des
Verlagserzeugnisses im Sinne des § 16 GWB auch nicht so nahe, daf} sie im Hinblick auf die
gebotene Verfassungskonformitit der Auslegung der Vorschrift als gleichermaflen preisbin-
dungsfihige Buchsubstitute (vgl. als insoweit grofziigiger Fezer, Preisbindung elektroni-
scher Verlagserzeugnisse, WRP 1994, 669, 676, 677) behandelt werden miissen, weil ande-
renfalls das grundgesetzliche Gleichbehandlungsgebot (Art. 3 GG) verletzt wire. Einen die
Gleichsetzung gebietenden Grad an Ahnlichkeit mit dem Buch weisen die CD-ROM nach
der Herstellungsweise, dem Inhalt, der Nutzungsméglichkeit und der Vertriebsmethode als
den insgesamt prigenden Merkmalen nicht auf.

CD-ROM werden als elektronische Datentriger in Form metallisierter Kunststoffscheiben
auf eigene Art gefertigt. Die Unterschiede zur Herstellung von Druckschriften sind selbst
dann gravierend, wenn man berticksichtigt, daf} es auch dort vor dem eigentlichen Druck-
vorgang in einem Zwischenschritt unter Computereinsatz zur elektronischen Verarbeitung
des Datengutes kommen kann, aus dem sich die zum Ausdruck bestimmte Information zu-
sammensetzt.

Nach ihrem Inhalt sind die CD-ROM von herkdmmlichen Druckwerken grundverschie-
den. Sie tragen als elektronische Speichermedien ihre Information in digitalisiert veschlis-
selter Form und sind allein fiir sich nicht lesbar. Es bedarf daher fiir den Zugang zu den ge-
speicherten Daten des Einsatzes eines PC mit CD-ROM-Laufwerk. Hinzu kommt bei den
CD-ROM der Beschwerdefiihrerin als weitere Einengung, daff nicht jeder Computer fiir
die Erschliefung geeignet ist. Es mufl sich um ein IBM- oder vollstindig IBM-kompatibles
Gerit mit einer bestimmten Leistungskraft handeln. Wer sich fiir ein andersartiges Fabrikat
entschieden hat, kann mit den Produkten der Beschwerdefiihrerin — ohne weitere Hilfsmit-
tel — nichts anfangen. Demgegentiber erschliefft sich das herkdmmliche Druckerzeugnis
dem Anwender ohne solchen zusitzlichen technischen Aufwand. Er kann es, wenn es sich
nicht im Einzelfall um ein besonders voluminéses Werk handelt, tiberall hin mitnehmen
und nach Verlangen darin lesen und blittern. Durch die — im engsten Sinne des Wortes —
Handhabung entwickelt er zu dem Werk eine Beziehung intuitiver Vertrautheit (vgl. Waltl,
NJW-CoR 1995, 170) und tliberschaut es in voller Gianze. Die Bezichung zu der auf CD-
ROM gespeicherten Information ist sinnlich distanzierter. Es bedarf zu threm Verstindnis
erst der Briicke des zwischenzuschaltenden Lesegerits. Das setzt Grenzen fir die Mobilitit
des Anwenders, dem zudem jeweils nur ein bildschirmpafigerechter Informationsaus-
schnitt gezeigt wird, der — wie auch das nichtssagende Erscheinungsbild des Datentrigers
selbst — keine greifbare Vorstellung von dem gespeicherten Textvolumen entstehen 13fit.
Auch ist die Sicht eingeengt auf gerade das eine Speichermedium im Zugriff des Lesegerits,
wogegen der Nutzer herkdmmlicher Printmedien diese in groferer Zahl als aufgeschlagene
Informationsquellen um sich herum ausbreiten und im Uberblick nahezu gleichzeitig aus-
werten kann.
Klassische und elektronische Medien besitzen aber nicht nur aus diesen — ins Auge fallen-
den — Abweichungen unterschiedliche Funktionalititen (vgl. Neske NJW-CoR 1995/ 168,
171). Sie ergeben sich in noch stirkerem Mafle aus den inhaltlichen Besonderheiten der
CD-ROM. Die CD-ROM ist geeignet, multimediale Inhalte zu vermitteln. Sie kann nicht
nur Schriftwerk, sondern auch bewegte Bilder und akustische Ereignisse wiedergeben und
verbindet damit die durch Schallplatten, Film und Biicher wahrnehmbaren Darstellungen.
Selbst wenn die CD-ROM - wie bei der Beschwerdefiihrerin — ausschliefllich Text wieder-
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geben, ist ihr Gebrauchswert als Nachschlagewerk im Vergleich zu herkémmlichen Print-
medien in einer Weise gesteigert, dafl es geboten ist, sie als ein qualitativ andersartiges Er-
zeugnis einzustufen. Die Abfrage-Software ermdglicht dem Anwender ein verlifiliches
Durchdringen grofler Datenmengen in kiirzester Zeit, das er bei dem herkémmlichen Me-
dium selbst — wie das Anspringen gesuchter Begriffe im Volltext — nur bei mehrfachem
Zeitaufwand und hoherem Fehlerrisiko bewiltigen kénnte. Mit ihrer vielfiltigen Abfrage-
Software ist die CD-ROM einem entsprechendem Printmedium allenfalls dann noch ver-
gleichbar, wenn dem Leser bei der Suche bibliothekarisch geschultes Hilfspersonal zur Ver-
fiigung steht. Als Nachschlagewerk ist sie der Druckausgabe dhnlich iiberlegen wie eine
Strickmaschine der manuell eingesetzten Stricknadel.

Die gegenstindlichen und inhaltlichen Besonderheiten der CD-ROM haben zu eigenstin-
digen - fiir den Buchhandel untypischen — Vertriebsgestaltungen gefithrt. Anders als beim
Druckerzeugnis ist der Vertrieb von CD-ROM nicht darauf abgestellt, dem Kiufer das Ei-
gentum und damit die uneingeschrinkte Sachherrschaft zu verschaffen. An der CD-ROM
erwirbt der Abnehmer andersartige Nutzungsrechte. Als auf den fortlaufenden Bezug an-
gelegte Verbindung (turnusmiflige Lieferung sog. Updates) ist das CD-ROM-Geschift
durch besondere Pflichten und Beschrinkungen fiir ihn gekennzeichnet. Nach den Ge-
schiftsbedingungen der Beschwerdefiihrerin erlangt er eine Nutzungsbefugnis, die den
Einsatz der CD-ROM an einem einzelnen Bildschirmarbeitsplatz gestattet. Nur bei einer
zusitzlichen Netzwerklizenz ist eine Nutzung an mehreren Bildschirmarbeitsplitzen er-
laubt. Erhilc der Abnehmer eine aktualisierte Version, hat er das tiberholte Stiick zuriick-
zugeben. Die Beschwerdefiihrerin will dadurch den Handel mit diesen Exemplaren verhin-
dern.

Wie die praktizierte Vertriebsweise rechtlich einzuordnen ist und ob moglicherweise die
Einschaltung des Buchhandels bei der Durchsetzung dieser Vertragsbedingungen ebenfalls
mit § 15 GWB unvereinbar ist, mag dahinstehen. Jedenfalls weicht das Vertriebssystem von
der herkémmlichen Gestaltung des — vom Kaufrecht geprigten — Buchabsatzes erheblich
ab. Die Beschwerdefiihrerin ist inzwischen sogar dazu iibergegangen, ihre CD-ROM zum
Bestandteil eines Leasing-Angebotes zu machen, das die benétigte Hardware einschliefit.
Die Zuverlissigkeit der Preisbindung lifit sich auch nicht mit betriebswirtschaftlichen
Uberlegungen rechtfertigen. Die Beschwerdefiihrerin selbst befiirchtet beim Wegfall der
Preisbindung fiir ihre eigene Rentabilitit keine nachteilige Entwicklung (AA Bl. 51). Thre
pessimistische Prognose, ohne Preisbindung sei der Buchhandel dem Wettbewerb durch
EDV-Anbieter nicht gewachsen, iiberzeugt in dieser Allgemeinheit nicht. Abgesehen da-

_ von, dafl die Struktur des EDV-Handels nicht homogen durch Grofiunternehmen geprigt

ist, ist auch dem mittelstindischen Buchhandel der Preiswettbewerb nicht véllig fremd. Im
Segment des sog. “modernen Antiquariats” konkurriert er von jeher mit den finanzkrifti-
gen Kaufhiusern. Voraussichtlich wird dann die Gewinnspanne des Buchhandels sinken,
eine branchenweite Existenzgefihrdung, die die vielfiltige, gleichmifige und flichendek-
kende Versorgung der Bevolkerung mit Biichern in Frage stellen wiirde, ist von den Aus-
wirkungen der angefochtenen Verfiigung nicht zu erwarten.
Wie die Beschwerdefithrerin — unter Bezugnahme auf Erhebungen des Borsenvereins —
vorgetragen hat, konnte der Buchhandel 1993 bei einem anhaltenden Trend zu Neugriin-
dungen tberdurchschnittliche Umsatzzuwichse erzielen. Anzeichen fiir eine Trendwende
sind nicht sichtbar. Insbesondere reichen die bisherigen Erfahrungen nicht aus, um verlafi-
lich zu prognostizieren, das Buch werde durch die CD-ROM nachhaltig ersetzt. Wenn der
Borsenverein fiir die Jahrtausendwende fiir CD-ROM beim Buchhandel einen Umsatzan-
teil von 20 % schitzt, so ist darin keine Aussage tiber eine negative Entwicklung des Buch-
absatzes enthalten. Trite ein umfangreicher Ersetzungsprozef — wider Erwarten — ein, wire
— wie das Vorgehen der Beschwerdefiihrerin im Falle der Leitsatzkartei verdeutlicht — die
Versorgung der Bevolkerung mit Biichern in Gefahr. Eine so verlaufende Entwicklung
durch eine Ausdehnung des Preisbindungsprivilegs auf CD-ROM zu unterstiitzen, ent-
spriche nicht der gesetzlichen Zielsetzung. Ob die flichendeckende Versorgung mit CD-
ROM ein vergleichbar wiinschenswertes kulturpolitisches Anliegen ist und ob es bei der
zunehmenden Tendenz, Distanzgeschifte zu titigen, nicht auch ohne gebundene Endabga-
bepreise erreichbar wire, mufl gegebenenfalls der Gesetzgeber entscheiden.

_ Mit dem Bundeskartellamt ist schliefllich auch dem Hilfsargument der Beschwerdefiihrerin
der Erfolg zu versagen, die CD-ROM genossen das Preisbindungsprivileg als aus Text und
Abfrage-Software zusammengesetzte Kombinationsprodukte mit Ubergewicht bei dem
preisbindungsfihigen Textteil. Die CD-ROM sind keine derartigen Kombinationsproduk-
te. Sie als solche anzusehen, liefe auf eine unnatiirliche Spaltung hinaus. Sie sind eine me-
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diale Einheit von gespeicherten Daten und Erschlieflungs-Software, die sich aufgrund der
Zusammenfiigung von beidem darbietet als ein geschlossenes Ganzes von dadurch erleich-
terter Praktkabilitit.

Vertrauensschutz kann die Beschwerdefiihrerin fiir thre Preisbindungsvertrige nicht in An-
spruch nehmen. Fine Unbedenklichkeitserklirung hat das Bundeskartellamt dazu nicht ab-
gegeben. Ob die allgemeine Darstellung der amtlichen Rechtsauffassung im Titigkeitsbe-
richt 1991/92 (BT-Drucks. 12/5200,S. 40 {) tiberhaupt fiir die Einfiihrung der Preisbindung
ursichlich gewesen ist, erscheint schon im Hinblick auf die im angefochtenen Beschlufl
(S. 14) beschriebene zeitliche Abfolge zweifelshaft; selbst wenn ihr diese Uberlegungen —
vorab — auf andere Weise bekannt geworden sind, konnte sie daraus nicht auf die Unbe-
denklichkeit ihres Vorhabens schlieflen. Dem stand schon der Hinweis entgegen, elektroni-
sche Datentriger stellten dann kein Verlagserzeugnis mehr dar, wenn sie — iiber das Lesen
hinaus — nicht ganz unwesentliche weitergehende Anwendungsméglichkeiten béten. Diese
kennzeichnen aber die CD-ROM der Beschwerdefiihrerin. Selbst wenn die Behorde der
Beschwerdefiihrerin einen Anlafl geboten hitte, auf eine ihr glinstige Beurteilung zu ver-
trauen, war das Bundeskartellamt nicht gehindert, nunmehr einzuschreiten. Eine geinder-
te — als zutreffend erkannte — Rechtsauffassung durchzusetzen, ist ihm nur dann verwehrt,
wenn sich der Betroffene im Sinne einer Vertrauensbestitigung durch Vorkehrungen und
Mafinahmen so eingerichtet hat, daft ihm durch die Untersagung ein unzumutbarer Nach-
teil entstehen wiirde (vgl. BGH WuW/E 2697, 2706 “Golden Toast”). Davon kann hier
keine Rede sein. Eine Riickkehr zur unverbindlichen Preisempfehlung hitte fiir die Be-
schwerdefithrerin — wie sie im Amtsverfahren selbst vorgetragen hat — keine substantiellen
wirtschaftlichen Nachteile zur Folge.

Nach alledem konnte die Beschwerde nicht durchdringen und hatte es bei dem Untersa-
gungsbeschluf} des Bundeskartellamts zu verbleiben.

III. Die Kostenentscheidung beruht auf § 77 GWB und beriicksichtigt den Ausgang des
Verfahrens. Entgegenstehende Billigkeitsgriinde sind nicht ersichtlich.

IV. Die Rechtsbeschwerde war zuzulassen, da Rechtsfragen von grundsitzlicher Bedeu-
tung zu entscheiden sind (§ 73 Abs. 2 Nr. 1 GWB).
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