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Sachstand der ADV-Vorhaben in der Justiz
Rede zum “ADV-Forum NRW 1995”

Meyer ter Vebn

Nur wenigen Dingen ist in den letzten Jahren im Bereich der Justiz und deren Umfeld so-
viel Aufmerksamkeit gewidmet worden, wie der Einfiihrung der modernen Informations-
technologie. Ich will Thnen daher heute in aller Kiirze einen Uberblick iiber die Situation in
unserem Geschiftsbereich geben.

Das Justizministerium hat bereits 1969 damit begonnen, automatisierte Verfahren zu ent-
wickeln. Dem damaligen Stand der Technik entsprechend waren dies Grofirechnerlosun-
gen, z. B. fiir das Kosten- und Kassenwesen. Mit Beginn der 80er Jahre, als leistungsfihige
Anlagen der mittleren Datentechnik zur Verfliigung standen, konnten weitere Automa-
tionsvorhaben - z. B. im Bereich des Strafvollzuges — verwirklicht werden. Parallel dazu
entwickelten sich durch die Fortschritte der Mikroprozessortechnik leistungsfahige Klein-
rechner, die man heute nur noch als Personalcomputer bezeichnet. Die Justiz profitierte
von dieser technischen Entwicklung insbesondere im Bereich der Textverarbeitung, wo zu-
nichst dedizierte Textverarbeitungssysteme eingesetzt wurden, die inzwischen durch den
universell verwendbaren Personalcomputer abgeldst sind.

Die fortlaufende Intensivierung der Arbeiten zur Einfithrung der Informationstechnik
driickt sich aber auch in der Entwicklung der Haushaltsansitze aus. So standen 1984 nur
rd. 1,4 Mio. DM fiir Sach- und Investitionskosten zur Verfligung, wihrend sich diese Mit-
tel im Haushaltsjahr 1995 auf das 30fache, nimlich etwa 40 Mio. DM, erhoht haben.

Zahlen allein konnen den Einfiihrungsprozef allerdings nur unvollstindig beschreiben. Mit
dem Fortschritt der Informationstechnik hat sich zugleich ihre Bewertung gewandelt: so-
wohl Anwender als auch Organisatoren sehen sie nicht mehr nur als Instrument zur Be-
wiltigung monotoner Routineaufgaben, sondern als universelles Hilfsmittel, das sowohl
individuelle Aufgabenstellungen unterstiitzt, als auch komplette Verfahrensabliufe verein-
facht und beschleunigt.

Bei der Unterstlitzung ganzer Verfahrensabliufe riickt die Organisation in den Vorder-
grund; eine Frage nach dem Stand der Datenverarbeitung ist stets auch eine Frage nach
dem Stand der Organisation. Hier zeichnet sich immer deutlicher ab, daf} traditionelle Ar-
beitsteilungen und Arbeitsabliufe unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit und der
Effizienz nicht aufrecht erhalten bleiben konnen. Die Datenverarbeitung neuer Prigung
mit thren Moglichkeiten zur Ablaufmodellierung und -steuerung (auch als WORK-FLOW
bezeichnet) wird einen entscheidenden Beitrag zur Umstrukturierung dieser Prozesse lei-
sten.

Fiir eine Unterstiitzung durch die moderne Informationstechnik kommen schitzungsweise
29.000 Arbeitsplitze im Justizbereich in Frage. Hiervon sind bis zum heutigen Tage etwa
7.000 mit Bildschirmgeriten ausgestattet. Allein diese Groflenordnungen zeigen, daf} das
Ziel einer umfassenden Ausstattung — selbst ohne Berticksichtigung der haushaltsmiligen
Restriktionen — nur in Teilschritten erreicht werden kann. Die vorhandenen und geplanten
Verfahren werden sich dabei als Bausteine in das Gesamtkonzept einfiigen miissen, wobei
neben groflen integrierten Verfahren flir ganze Zweige der Gerichtsbarkeit auch kleinere
Verfahren zur Unterstiitzung der Justizangehdrigen in bestehende Organisationsstrukturen
eingefiihrt werden. '

Zu nennen ist hier insbesondere das Konzept der Texterstellungsanwendungen, mit dem
bis Ende 1998 das papierene Formularwesen abgelost werden soll. Dabei werden die von
den einzelnen Fachabteilungen bendtigten Vordrucke so aufbereitet, daff sie in der Textver-
arbeitung zur Verfiigung stehen und zur Fertigung des in den einzelnen Verfahren zu er-
stellenden Schreibwerks genutzt werden konnen. Zusitzlicher Nutzen entsteht dadurch,
daff Namen und Anschriften von Verfahrensbeteiligten fiir eine erneute Verwendung zwi-
schengespeichert werden koénnen. Fir die Zivil-, Familien- und Strafabteilungen bei den
Amtsgerichten stehen entsprechende Anwendungen seit September dieses Jahres zur Ver-
fiigung. Entsprechende Losungen auch fiir andere Bereiche, z. B. die freiwillige Gerichts-
barkeit, befinden sich in der Entwicklung und werden in Kiirze einsatzfihig sein.

jur-pc 3/96

JurPC-Archiv: http:/fwww.jurpc.de


http://www.jurpc.de

ADV-Forum NRW 1995: Rede Meyer ter Vehn

Es ist sicherlich richtig, daff diese zuweilen als “Turnschuhlésungen” abqualifizierten An-
wendungen nicht der letzte Schritt zur Einfiihrung der Informationstechnik sein konnen.
Es handelt sich dabei aber um Lésungen, die den Justizangehdrigen sehr schnell wirksame
Hilfe bringen.
Die Zwischenlésungen werden nach und nach durch integrierte Verfahren abgelost wer-
den. Hier sind insbesondere das Verfahren zur ADV-Unterstiitzung der Zivil- und Fami-
lienabteilungen der Amtsgerichte (ZIVFAM) und zur informationstechnischen Unterstiit-
zung der Strafabteilungen bei den Amtsgerichten (IUSTRA) zu nennen. In beiden Berei-
chen sollen Richter, Rechtspfleger, Geschiftsstellenverwalter, Kostenbeamte und Kanzlei-
krifte moglichst umfassend durch moderne Informationstechnik unterstlitzt werden. Eine
vorgeschaltete Geschiftsprozeflanalyse wird dabei sicherstellen, dafl auch ein méglicher or-
ganisatorischer Verinderungsbedarf rechtzeitig erkannt und beriicksichtigt wird.
In der Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit steht bereits ein einsatzfihiges integriertes
Verfahren zur Verfiigung (VG/FG). Neben einer Unterstlitzung der Kernarbeitsbereiche
bietet diese Verfahrenslésung auch verschiedene Querschnittsfunktionen, z. B. die Anbin-
dung an JURIS, an das automatisierte Gerichtskostenverfahren JUKOS und an die Zihl-
kartenstatistik. Das Verfahren soll zum Jahresbeginn 1996 in den Echtbetrieb tibergehen.
Auch fir die Grundbuch- und Registerfithrung sind automationsgestiitzte Verfahren im
testweisen Einsatz bzw. in Vorbereitung. So wird das Grundbucheintragungsverfahren SO-
LUM bereits seit lingerer Zeit bei den Amtsgerichten Diiren und Bielefeld erprobt. Das
neuere Verfahren FOLIA, das {iber eine graphische Benutzeroberfliche verfiigt, soll im
Friihjahr 1996 bei den Amtsgerichten Duisburg, Liibbecke, Siegburg und Siegen zur Er-
probung eingesetzt werden. Unabhingig von diesen Verfahren, die nur eine Automa-
tionsunterstlitzung bieten, wird zur Zeit ein weitergehendes Automationskonzept erarbei-
tet, das die “elektronische Grundbuch- und Registerfiihrung” zum Gegenstand hat. Die
Vorstudie soll bis zum 31.07.1996 abgeschlossen werden.
Bereits seit dem 01.07.1995 im Einsatz ist das vollelektronische Partnerschaftsregister bei
dem Amtsgericht Essen, dessen Basismodul sich voraussichtlich auch fiir eine Unterstiit-
zung anderer Register, insbesondere des Handelsregisters, eignen wird.
Auch das eher den traditionellen Verfahren zuzurechnende automatisierte Mahnverfahren,
das in diesem Jahr gutachterlich untersucht worden ist, wird technisch fortentwickelt und
um eine maschinell-optische Beleglesung sowie eine Datenferniibertragungsschnittstelle er-
ginzt. Im Geschiftsbereich des Oberlandesgerichts Diisseldorf, in dem die Belegverfahren
nach dem Votum der Gutachterin zunichst weiterhin konventionell bearbeitet werden sol-
+ len, werden voraussichtlich im nichsten Jahr alle Rechtspflegerarbeitsplitze mit Personal-
computer ausgestattet.
Die ADV-gestiitzte Fiihrung des Schuldnerverzeichnisses (AUSCHU) wird zur Jahres-
wende bei allen Amtsgerichten des Landes eingefiihrt sein. In diesem Verfahren werden die
jeweiligen Schuldnerverzeichnisse auf der Datenverarbeitungsanlage des Gemeinsamen Ge-
bietsrechenzentrums Hagen vorgehalten. Sie kdnnen von den Amtsgerichten aus jederzeit
iiber Bildschirmgerite eingesehen werden. Die periodisch vorzunehmenden Léschungen
im Schuldnerverzeichnis und die regelmifige Erteilung von Abschriften an die Auskunftei-
en, die Industrie- und Handelskammern und weitere Institutionen erfolgen vollautoma-
tisch.
Die auf dem gleichen technischen Konzept beruhende adv-gestiitzte Fiihrung des Namens-
verzeichnisses zum Erbrechtsregister (ERBREG) wird ebenfalls schrittweise bei den Amts-
gerichten eingefiihrt. Einer schnellen Einfithrung steht dabei der hohe Datenerfassungsauf-
wand entgegen, da die bisher in Karteiform gefiihrten Namensverzeichnisse ausschliefflich
manuell erfaflt werden kénnen.
Schliefllich steht auch fiir die Rechtsantragstelle ein von der Fachhochschule fiir Rechts-
pflege in Bad Miinstereifel entwickeltes Formularsystem zur Verfiigung, das der Unterstiit-
zung des Rechtspflegers in der Rechtsantragsstelle dient. Dieses System soll noch zu einem
Rechtsinformationssystem auf Hypertext-Basis ausgebaut werden, damit dem rechtssu-
chenden Biirger schnell und vollstindig Auskunft erteilt werden kann. Durch eine effekti-
vere Antragsvorbereitung wird zugleich eine Entlastung des Richters erreicht.
In der Planung ist eine integrierte DV-Lésung fiir die am 01.01.1999 in Kraft tretende In-
- solvenzrechtsreform. Auch in Nachlaflsachen und in Betreuungs-, Unterbringungs- und
Vormundschaftssachen sollen die Justizangehdrigen kiinftig durch moderne Informations-
technik unterstiitzt werden.
Damit ist vom Ansatz her eine umfassende DV-Unterstiitzung der gesamten Gerichtsbar-
keit geplant.
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Die bisherigen Schritte bei der Einfithrung der modernen Informationstechnik in die Justiz
stellen sicherlich noch keine reine Erfolgsbilanz dar. Die Justiz Nordrhein-Westfalens und
auch anderer Linder kann nicht auf fertige Lésungen zuriickgreifen, wie dies im Unterneh-
mensbereich hiufig geschieht. So miissen in den meisten Fillen finanziell aufwendige Ei-
genentwicklungen vorgenommen werden. Der oft gehdrte Vorschlag, Losungen aus ande-
ren Lindern zu (ibernehmen, scheitert in der Regel daran, daff die jeweilige Implementie-
rung abhingig ist von den technischen Rahmenbedingungen und daher zwischen den ein-
zelnen Losungen und der aktuell auf dem Markt erhiltlichen Technik eine Phasenverschie-
bung besteht. Dem momentanen technischen Stand entsprechen Client-Server-Architektu-
ren in Verbindung mit graphischen Benutzeroberflichen an den Arbeitsplitzen. Eine
Ubernahme von Losungen aus anderen Lindern kommt daher sinnvollerweise nur in Be-
tracht, wenn dieser technische Stand vorhanden ist oder durch Weiterentwicklung erreicht
werden kann.

Im Bereich der Standardsoftware fiir Personalcomputer setzen wir schon seit einigen Jah-
ren nur noch modernste Produkte ein, die eine erfreuliche Akzeptanz erfahren. Allein
durch die damit erreichte Vereinheitlichung konnten erhebliche Vorteile fiir Betreuung und
Schulung erzielt werden.

Die leicht zuginglichen Funktionen moderner Standard-Software laden dazu ein, Anwen-
dungen selbst zu programmieren. Zugleich erscheint es reizvoll, mit wenig Aufwand
schnell zum Erfolg zu kommen. Gleichwohl gibt es zwischen dem fiir den eigenen Arbeits-
platz entwickelten Programm und einer professionellen DV-Lésung fiir Hunderte von Ar-
beitsplitzen gravierende Unterschiede. Dies wird — auch in Kreisen der Justizangehérigen —
vielfach verkannt. Es kann nicht unser Ziel sein, DV-Lsungen “tbers Knie zu brechen”
und dann jahrelang mit unsicheren, wartungsunfreundlichen und letztlich auch sehr teuren
Systemen zu leben. Wir wollen nach industriellen Mafistiben entwickelte DV-Verfahren,
die stabil bleiben und an verinderte Rahmenbedingungen angepafit werden kénnen. Wir
bedienen uns daher fiir die Schaffung grofler integrierter Verfahrenslosungen externer Be-
rater, die zusammen mit den aus Justizangehdrigen bestehenden Arbeitsgruppen DV-Pro-
jekte nach anerkannten Vorgehensmodellen durchfithren. Justizspezifisches Fachwissen
wird dabei erginzt durch methodisches Wissen zur Projektabwicklung und Qualititssiche-
rung.

Viele der hier Anwesenden haben sich in den vergangenen Jahren um die Einfithrung der
DV in die Justiz verdient gemacht und unverzichtbare Pionierarbeit geleistet. Die dabei ge-
wonnenen Erfahrungen haben eine wertvolle Basis fiir die weitere Einfiihrung der Infor-
mationstechnik geschaffen, zugleich aber auch die Grenzen eines individuellen Vorgehens
aufgezeigt. Meine Bitte richtet sich daher gerade an die Pioniere unter Ihnen, sich den
strukturierteren Einfiihrungsmafinahmen nicht zu verschliefen und Ihr dringend bendtig-
tes Fachwissen in die neuen Projekte einzubringen.

Auch die inzwischen erreichte Qualitit und die weite Verbreitung DV-spezifischen Wis-
sens innerhalb der Justiz ist nicht zuletzt eine Frucht dieser Pionierarbeit. Bei den rein ar-
beitsplatzbezogenen Anwendungen auf der Basis von Standardsoftware bin ich daher zu-
versichtlich, dafl das von vielen Justizangehorigen bereits erworbene DV-Wissen gentigt,
um einen sinnvollen Einsatz der Informationstechnik in der tiglichen Praxis zu erreichen.
Mit fast 800 Schulungs- und Ausbildungsplitzen, zu denen im Jahre 1996 weitere hinzu-
kommen werden, sind inzwischen auch erhebliche Aus- und Fortbildungskapazititen ge-
schaffen worden. Die Anstrengungen in diesem Bereich werden wir fortsetzen, denn die
Einfihrung der Informationstechnik verlangt nicht nur Geld, sondern auch sachkund1ge
Anwender und Betreuer.

Sie haben nun Gelegenheit, an der Informationsborse, die dieses ADV-Forum darstellt, die
einzelnen Projekte und Vorhaben eingehender kennenzulernen und einige der von mir ge-
nannten Verfahren im Betrieb zu sehen.

Zugleich méchte ich es nicht versiumen, meinen Dank gegeniiber den Angehorigen der Ju-
stizakademie und den Projektbeteiligten auszusprechen, die die Durchfithrung dieser Ver-
anstaltung erst ermdglicht haben.
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