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1. Einleitung

Im Sommer 1992 legte der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher—
heit einen Referentenentwurf zu einem ’Umweltinformationsgesetz - UIG’ vor.! Dieses
Gesetz soll in Umsetzung einer vielbeachteten? EG-Richtlinie tiber den freien Zugang zu
Informationen iiber die Umwelt® im Interesse eines wirksamen Umweltschutzes ein Recht
fir jeden auf freien Zugang zu den bei Behorden vorhandenen Informationen gewihrlei-
sten (§ 1 UIG).

Damit scheint eine grundlegende Abkehr von dem in der 6ffentlichen Verwaltung noch
immer vorherrschenden obrigkeitsstaatlichen Geheimhaltungsprinzip, vom Grundsatz der
’beschrinkten Aktenoffentlichkeit’, moglich.*

Diese Erwartung wird auch durch dle Verfassungsgebung in den neuen Bundeslindern be-
statigt, die teilweise ein jedermann verfassungsrechtlich zustehendes Recht auf Informatio-
nen iiber umweltrelevante Daten vorsehen,” sowie durch neuere Landesgesetze im Um-
weltbereich wie das baden-wiirttembergische Bodenschutzgesetz, das ein voraussetzungs-
loses Auskunftsrecht fir jedermann auf Daten uber Bodenbeschaffenheit und Bodenbela-
stung aus einer zukiinftigen Bodendatenbank enthilt®, und jetzt das Landeswassergesetz
von Mecklenburg-Vorpommern’.

Nach § 119 IWaG M-V haben die Wasserbehorden jedermann auf Antrag bei Beachtung
der Ausnahmeregelung in Abs. 2 Auskunft uiber die bei ihnen vorhandenen wasserwirt-
schaftlichen Daten zu erteilen.

Schlieflich ist auf den Entwurf eines Allgemeinen Teils eines Umweltgesetzbuchs hinzu-
weisen, das an verschiedenen Stellen Umweltinformationsregelungen, aber erstaunlicher-
weise keinen allgemeinen Auskunftsanspruch enthalt.®

Der Entwurf samt Begriindung wird in diesem und im folgenden Heft in jur-pc aktuell abgedruckt. Auszugs-
weise dokumentiert ist er in TuR 1992, S. 251-252. Auch Hessen hat am 8.10.1992 einen Ressortentwurf eines
Hessischen Gesetzes tiber den freien Zugang zu Informationen tiber die Umwelt (Hessisches Umweltinforma-
tions- und Akteneinsichtsrechtsgesetz - HUAG) vorgelegt.

Vgl. nur die inzwischen bereits veroffentlichten Besprechungsaufsitze von M. Schréder, Auskunftund Zugang
in bezug auf Umweltdaten als Rechtsproblem, NVwZ 1990, S. 905-909; ders., Die Beriicksichtigung der
Interessen der Wirtschaft bei der Gestaltung und Umsetzung der Umweltinformationsrichtlinie der Européi-
schen Gemeinschaft, ZHR 1991, S. 471-483; Schindel, Datenschutz contra Umweltschutz?, ZRP 1990, S. 135—
139; Bieber, Informationsrechte Dritter im Verwaltungsverfahren, DOV 1991, S. 857 ff.; Drescher, Die EG-
Richtlinie tiber den freien Zugang zu Informationen tiber die Umwelt, VR 1991, S. 18-21; von Schwanenfliigel,
Das Offentlichkeitsprinzip des EG-Umweltrechts, DVBI. 1991, S. 93-101; Stockburger, WUR 1991, S. 315 ff;
Blumenberg, Die Umwelt-Informationsrichtlinie der EG und ihre Umsetzung in das deutsche Recht, NuR
1992, S. 8-16; Dienes, Die EG-Umweltinformations-Richtlinie, ET 1992, S. 319 ff.; Engel, Der freie Zugang zu
Umweltinformationen nach der Informationsrichtlinie der EG und der Schutz von Rechten Dritter, NVwZ
1992, S. 111-114; Erichsen, Das Recht auf freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt, NVwZ 1992,
S. 409-419 = Ges. fiir Umweltrecht (Hrsg.), Dokumentation zur 15. wiss. Fachtagung 1991, Berlin 1992,
S. 48-74; Scherzberg, Der freie Zugang zu Informationen tiber die Umwelt, UPR 1992, S. 48-56; sowie Bieber,
Informationsrechte Dritter im Verwaltungsverfahren, DOV 1991, S. 857.

Vom 23.6.1990, ABL EG L 158, 56; abgedruckt auch in NVwZ 1990, S. 844 {.

Siehe auch Schoenemann, Akteneinsicht und Persénlichkeitsschutz, DVBI. 1988, S. 520-527 (526), und Lands-
berg/Liilling, UmwHR — Kommentar, § 9 Rn. 4.

Vgl. Art. 39 Abs. 7 S. 2 Verfassung des Landes Brandenbur% vom 20. August 1992 {GVBL. $. 298); Ass, 34
Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 (Sichs. GVBI. S.243); Art. 6 Abs. 2 Verfassung des Landes
Sachsen-Anhalt vom 16. Juli 1992 (GVBI. LSA S. 600). Auf die zivilrechtlichen Auskunftsanspriiche insbeson-
dere nach den §§ 8-10 des Umwelthaftungsgesetzes wird hier nicht eingegangen; vgl. dazu ausfiihrlich
Salje/Peter, Umwelthaftungsgesetz — Kommentar, Miinchen 1993 (im Erscheinen), Vorbem. zu §§ 8-10.

Dazu Stockburger, WUR 1991, S. 315 ff.
§§ 119-121 LWaG M-V vom 30.11.1992 (GVBL. v. 9.12.92, . 669).

Kloepfer/Rehbinder/Schmidt-Afmann/Kunig, AT UGB-E, Berlin 1991. Zu den Umweltinformationsregelun-
gen in diesem Entwurf ausfiihrlich Salje/Peter, UmwHG, Vorbem. zu §§ 8-10, Rn. 32. i
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Aufmerksamkeit verdient das UIG auch vor dem Hintergrund der rechtswissenschaftli-
chen Diskussionen tiber ein einheitliches *Informationsrecht’, das sowohl das Datenschutz-
recht als auch Informationszugangsrechte harmonisch umfassen miisse.”

Der folgende Beitrag stellt die Inhalte der EG-Umweltinformations-Richtlinie und des Ge-
setzesentwurfs in der gebotenen Kuirze dar. Auf die umstrittene Gesetzgebungskompetenz
des Bundes und die unmittelbare Wirkung der Richtlinie bei Untitigkeit des nationalen
Gesetzgebers wird nicht eingegangen. Da die Gesetzesentwicklung vor dem Hintergrund
der Forderungen nach Verwaltungsoffentlichkeit gesehen werden muf§ und das UIG qiber
das engere Umweltrecht hinaus Bedeutung hat, wird eingangs auch auf diese Diskussion
iiber die Offentlichkeit des Verwaltungshandelns niher eingegangen.

2, Offentlichkeit des Verwaltungshandelns

Sieht man von Kontrollinstitutionen wie z. B. dem Bundesrechnungshof und dem Bundes-
beauftragten fiir den Datenschutz einmal ab, wird die Exekutive auflerhalb der parlamentari-
schen Ebene mafigeblich durch die vom Verwaltungshandeln Betroffenen selbst kontrolliert. 1
Diese sehen sich jedoch mit dem Problem konfrontiert, dafl sie die zur Kontrolle erforder-
lichen Informationen von den Behorden hauﬁg nicht erhalten, weil das deutsche Verwal-
tungsrecht kein allgemeines Einsichtsrecht in Verwaltungsakten fiir jedermann mit dem
Ziel der stirkeren Transparenz des Verwaltungshandelns kennt. Nicht nur die in den Be-
hordenakten enthaltenen *Geheimnisse’ wie Staatsgeheimnisse, Betriebs- und Geschiftsge-
heimnisse oder personenbezogene Daten, sondern alle Informationen sind vor einer Offen-
barung gegeniiber Dritten geschiitzt, wenn nicht ein besonderes Akteneinsichtsrecht eine
Ausnahme vorsieht. Offentlichkeit des Verwaltungshandelns wird ausnahmsweise nur dort
gewihrt, wo Beteiligte des Verwaltungsverfahrens Akteneinsicht zur Geltendmachung
oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen fordern kénnen (§ 29 VwVIG).!! Die Of-
fentlichkeit bleibt selbst in den umweit- und planungsrechtlichen Verfahren weitgehend
vom Informationszugang ausgeschlossen. 2

Vgl. zu dieser Diskussion grundlegend Fiedler, Vom Datenschutz- zum Informationsrecht, in: Datenschutz
und Datensicherung, 1981, S. 10 ff. (aktualisiert jetzt auch in Bonin (Hrsg.), Verwaltungsinformatik, Mannheim
et al. 1992, S. 59 ff.), und Sieber, Informationsrecht und Recht der Informationstechnik, NJW 1989, S. 2569~
2580; zuletzt auch Z6llner, Informationsordnung und Recht, Berlin/New York 1990; Gallwas, Der allgemeine
Konflikt zwischen dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung und der Informationsfreiheit, NJW 1992,
S. 2785-2790; Tinnefeid, Brauchen wir eine neue Informationsgrundordnung?, DuD 1992, S. 456-460. Aus-
druck dieses Verstindnisses ist jetzt Art. 6 der Verfassung von Sachsen-Anhalt (GVBL. LSA 1992, S. 600), der
in Abs. 1 das Grundrecht auf Datenschutz und in Abs. 2 das Grundrecht auf Auskunft iiber Umweltdaten
enthilt. 1986, S. 21 ff.; Kehrhahn, Auskunftsrecht des Abgeordneten gegeniiber dem Parlament, ZParl 1985,
S. 484-490; Schmidt, Informationsanspruch des Abgeordneten und Ausschufibesetzung, DOV 1986, S. 236;
Hablitzel, Petitionsinformationsrecht und Auskunftspflicht der Regierung, BayVBI. 1986, S. 97-105; AK-GG
Art. 44 Rz. 16; BVerfGE 67,100 = JZ 1984, 754 m. Anm. Badura; BVerfGE 70, 324; BVerfG NJW 1984, 1345
und BVerfG DOV 1984, 759.

Vgl. zu den (hiufig eingeschrinkten) parlamentarischen Informationsrechten Arndt, Reform der parlamentari-
schen Untersuchungsausschiisse, DRiZ 1964, S. 292; Lutterbeck, Entscheidungstheoretische Bemerkungen zum
Gewaltenteilungsprinzip, in: Kilian/Lenk/Steinmiiller (Hrsg.), Datenschutz, Darmstadt 1973, S. 187-206
(201 £.); Jarass, Das ,Informationsgleichgewicht” zwischen Parlament und Verwaltung, DVR 1974, S. 368-382;
Bull, Informationswesen und Datenschutz als Gegenstand von Verwaltungspolitik, in: Bull (Hrsg.), Verwal-
tungspolitik, Neuwied 1979, S. 119~135 (132); Bodenheim, Das parlamentarische Fragerecht nach dem Grund-
gesetz, ZParl 1980, S. 38-53; Treutner, Planende Verwaltung und parlamentarische Kontrolle,in: Taeger (Hrsg.),
Die Volkszihlung, Reinbek 1983, S. 231-239; Linck, Zur Informationspflicht der Regierung gegeniiber dem
Parlament, DOV 1983, S. 957-964 (958 ff.); Knemeyer, Bankgeheimnis und parlamentarische Kontrolle bei
Landesbanken, Frankfurt/M. 1986, S. 21 ff.; Kehrhahn, Auskunftsrecht des Abgeordneten gegeniiber dem
Parlament, ZParl 1985, S. 484-490; Schmidst, Informatlonsanspruch des Abgeordnetenund Ausschuflbesetzung,
TGV 39%, 5. 236; Fublitzd), Petitisnsinformationsrecht und Auskunfrspiicht der Regierung, BayVBl 1986,
S.97-105; AK-GG Art. 44 Rz. 16; BVerfGE 67,100 = JZ 1984, 754 m. Anm. Badura; BVerfGE 70, 324; BVerfG
NJW 1984, 1345 und BVerfG DOV 1984, 759.

Neben der Zentralnorm des § 29 VwVIG gibt es nach einer Schitzung von Tinnefeid, DuD 1992, S. 458, ca. 250
spezielle einfachgesetzliche Regelungen tiber Informationszugang, die aber in der Regel voraussetzen, dafl der
Informationsbegehrende Beteiligter eines Verwaltungsverfahrens ist und zumindest ein berechtigtes Interesse

nachweisen kann. Zu speziellen Auskunftsanspriichen im Umweltrecht auch Landmann/Rohmer/Hager,
UmwHG, §9 Rn. 2, und Salje/Peter, UmwHG, Vorbem. zu §§ 8-10, Rn. 8 ff; und Erichsen, NVwZ 1992, 8. 413 £.

" Siehe beispielsweise nur die in das Behdrdenermessen gestellten Auskiinfte nach § 10 Abs. 4 der 9. BImSchVO;

§ 6 Abs. 3 AtVV. Grundlegend zum Informationszugang Hoffmann-Riem/Ruppert, Atomrechtlicher Errte-

rungstermin und Offentlichkeit, Heidelberg 1984.
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Dieses begrenzte Akteneinsichtsrecht wird dadurch weiter eingeschrinkt, dafl die Behor-
den zur Gestattung dann nicht verpflichtet sind, wenn die ordnungsgemifie Erfiillung ihrer
Aufgaben beeintrichtigt wird. Diese Einschrinkung soll die Funktionstiichtigkeit und
Effizienz der Verwaltung aufrechterhalten.!?

Offentlichkeit und Transparenz des Verwaltungshandelns sind daher immer wieder gefor-
dert worden,!* nicht zuletzt unter Hinweis auf die guten Erfahrungen mit Informationszu-
gangsrechten in anderen Rechtsordnungen. So haben die Biirger in vier Mitgliedsstaaten
der Europiischen Gemeinschaften (Dinemark, Frankreich, Griechenland und Niederlan-
de) Zugang zu Informationen zu allen Titigkeiten der Verwaltung. In Italien besteht ein
Zugangsrecht zu in Akten enthaltenen Umweltinformationen.> Auerhalb der EG ist ein
allgemeines Zugangsrecht zu Verwaltungsinformationen in Finnland, Schweden und Kana-
da seit langem bekannt.'® In den USA datiert der Freedom dfiIriformation Act bereits vom
4. Juli 1967.

Einen freien Zugang zu Umweltinformationen unabhingig von einem rechtlichen Interesse
gewihren lediglich einige Landeswassergesetze. Danach kann unter Beachtung von Ge-
heimhaltungsyorschriften von jedermann voraussetzungslos die Einsicht in die nach § 37
WHG zu fiihrenden Wasserbiicher verlangt werden.!”

Uber das Recht auf Einsicht in die Wasserbiicher hinaus haben weder einzelne noch Um-
weltorganisationen auflerhalb eines Verwaltungsverfahrens einen Anspruch, bei den Be-
hérden vorhandene Informationen tiber die Umwelt einzusehen. Diese Rechtslage ist hiu-
fig kritisiert worden, da effektiver Umweltschutz ohne die Beteiligung engagierter Biirger
kaum denkbar ist.!8

Die generelle, nur durch vereinzelte Auskunftspflichten durchbrochene Geheimhaltungs-
pflicht der Behorden und das strikte Gebot der Amtsverschwiegenheit der Bediensteten
sind Ausdruck eines traditionellen deutschen Verwaltungsdenkens und -handelns.

Es scheint trotz mancher *Einbriiche’ immer noch den Vorstellungen Otto Mayers verhaf-
tet, der nur einen von der Gesellschaft getrennten Staatsapparat als Hiiter der Ordnung
kannte.!? ‘

Das Prinzip des ’verborgenen Verwaltungshandelns’ ist seit langem umstritten. Schon Max
Weber hatte die biirokratische Verwaltung mit den folgenden Worten charakterisiert: “Die
Uberlegenheit des berufsmiflig Wissenden sucht jede Behdrde noch durch Mittel der Ge-
heimhaltung ihrer Kenntnisse und Absichten zu steigern. Biirokratische Verwaltung ist ihrer
Tendenz nach stets Verwaltung mit Ausschlufl der Offentlichkeit.”?° Immer wieder ist eine
Abkehr von diesem zur Geheimhaltung verpflichteten biirokratischen Staatsmodell gefor-
dert worden, da die ,,Geheimnistuerei mit amtlichen Schriftstiicken in einer parlamentari-
schen Demokratie wie eine Anomalie” wirke.?! Auch die vor inzwischen mehr als 10 Jah-
ren intensiv gefiihrte Diskussion, in der beispielsweise Scherer?” und Schwan®® ein Zu-
gangsrecht zu Behordenakten wegen der demokratisch gebotenen Offentlichkeit staatlichen

Dazu niher Kopp, Verwaltungsverfahrensgesetz ~ VwV{G, 5. Aufl., Miinchen 1991, § 29 Rn. 19.

Vgl. Schoenemann, DVBL. 1988, S. 520 (525); Kneifel, Freedom of Information in den USA. ~ Vorbild fiir
deutsches Informationsrecht?, CR 1990, S. 134-138; Taeger, Umweltschutz und Datenschutz, CR 1991, S. 681—
688, jeweils m. w. N.

Siehe von Schwanenfliigel, DVBL. 1991, S. 94.
Vgl. Meyer/Borgs, Verwaltungsverfahrensgesetz — VwVIG, 2. Aufl., Frankfurt/M. 1982, § 29 Ra. 6.

Sieche § 94 BayWG, § 170 BremWG, § 117 HWG, § 100 HmbWG, § 189 Abs. 1 NWG; § 160 Abs. 1 LWG NW,
§ 127 Abs. 1 LWGRPS, § 125 Abs. 1 SWGund § 135 Abs. 2 LWG SH. Ein berechtigtes Interesse ist nach § 117
Abs. 2 WG BW und § 102 Abs. 1 Berl WG Voraussetzung fiir eine Einsichtnahme in die Wasserbticher. Zum
Einsichtsrecht niher Gieseke/Wiedemann/Czychowski, Wasserhaushaltsgesetz Kommentar, 6. Aufl., Miin-
chen 1992, § 37 Anm. 5.

Vgl. etwa Winter, in: ders. (Hrsg,), Offentlichkeis von Umweltinformationen, Baden-Baden 1998, 5. 34

Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. I, Miinchen Leipzig 1924.

Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1972, S. 572.

So schon Himmerlein, Offentlichkeit und Verwaltung, Géttingen 1966, S. 64. -

15
16

17

19
20
21

= Scherer, Zum Datenzugang im Bereich der ffentlichen Verwaltung, DuD 1982, S. 14; ders., ,, Offentlichkeits-

arbeit” und Informationsfreiheit des Biirgers, in: Hoffmann-Riem (Hrsg.), Biirgernahe Verwaltung?, Neuwied
und Darmstadt 1979, S. 13. :

B Schwan, Amtsgeheimnis oder Aktendffentlichkeit, Miinchen 1984, i

b
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Handelns forderten, fiihrten bislang nicht zu einem allgemeinen Rechtsanspruch auf Ak-
teneinsicht und Informationszugang,*

Der deutschen Rechtsordnung ist folglich ein allgemeines Akteneinsichtsrecht oder Infor-
mationszugangsrecht, wie es das Ausland kennt,? fremd. § 29 VwV{G hat daran im Grun-
de nichts gedndert, auch wenn es in der Gesetzesbegriindung irrefiihrend heifit, daff damit
eine ,grundsitzliche Abkehr von dem bislang geltenden Prinzip der Aktengeheimhaltung

im deutschén Verwaltungsverfahren” vollzogen sei.2®

3. Frithe Entwiirfe fiir ein Informationszugangsrecht im Umweltbereich

Die Bundestagsfraktion DIE GRUNEN legte bereits im November 1985 einen Gesetzes-
entwurf fiir ein Einsichtsrecht in Umweltakten (AERG-E) vor, mit dem sie eine Initiative
»zur Schaffung einer transparenten und demokratischen Verwaltung” unternahm. Das er-
strebte Gesetz sollte ,,dem Einzelnen und der Allgemeinheit umfassende Informations-
moglichkeiten tiber Art und Ausmaf} von schidlichen Umwelteinwirkungen und Gesund-
heits- und Umweltgefdhrdungen” geben und ,dadurch die notwendigen Voraussetzungen
fiir eine 6ffentliche Kontrolle” schaffen.?” Eine Beschrinkung des allgemeinen Aktenein-
sichtsrechts auf den Teilbereich der Umweltverwaltung wurde mit dem akuten Handlungs-
bedarf im Umweltbereich begriindet. Die Entwurfsbegriindung kritisierte, daff Unterneh-
men bisweilen jahrelang ungehindert und mit Wissen der Behorden Boden, Luft und Was-
ser verseucht hitten. An derartigen Umweltschidigungen werde sich, wie der Entwurf
meint, ,nichts dndern, solange die Titigkeit der Umweltverwaltung nur von Seiten der
Produzenten, die ein Interesse an der moglichst billigen Benutzung der Umwelt fiir thre
Produktion haben und die als Beteiligte an Umweltverfahren Informationsméglichkeiten
haben,2 8einsehbar und kontrollierbar ist, nicht aber von Seiten der betroffenen Bevolke-
rung,

Die geschilderten Informationsdefizite zu beheben und durch eine Transparenz der Kon-
trolltitigkeiten von Gesundheits- und Umweltbehérden Umweltbeeintrichtigungen entge-
genzuwirken war das Ziel einer vom Land Hamburg iiber den Bundesrat unternommenen
Gesetzesinitiative. Auch dieser Entwurf eines Gesetzes zum Auskunftsrecht iber Umwelt-
daten?? scheiterte wie die Entwiirfe der GRUNEN im Gesetzgebungsverfahren.>°

(wird fortgesetzt)

# Siche auch die rechtspolitischen Vorschlige von Gurlit, Die Verwaltungsoffentlichkeit im Umweltrecht,

Disseldorf 1989; dies., Europa auf dem Weg zur glisernen Verwaltung, ZRP 1989, S. 253; sowie Hirschberger,
Zugang des Biirgers zu staatlichen Informationen, Diss. Speyer 1983; sowie den Vorschlag des Hessischen
Datenschutzbeauftragten, in das Grundgesetz in einem neu zu schaffenden Art. 5 Abs. 2a ein 'Recht auf
Informationsfreiheit’ aufzunehmen, in: Der Hess. Datenschutzbeauftragte, 20. Titigkeitsbericht, Wiesbaden

1991, S. 117-126 (124).

" 7u nennen wiren dic USA, Neuseeland, Australien, Schweden, Dinemark, Finnland, Norwegen, Frankreich,

Niederlande. Siche die Nachweise bei Barram, Stand der internationalen Gesetzgebung im Bereich der Infor-
mationsfreiheit — Informationsrechte, Datenschutz-Nachrichten 1979, Heft 6, S. 10, und 1980, Heft 1/2, S. 6,
sowie im 14. (S. 165 ff.) und 15. (S. 175 ff.) Titigkeitsbericht des Hessischen Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz, 1985 bzw. 1986. Siche auch die Linderberichte bei Winter (Hrsg.), Offentlichkeit von Umwelt-
informationen, 1990, und die Ubersicht in RDV 1992, S. 100 {.

So die amtliche Begriindung zu § 25 EVw VG, BT-Drs. 7/910, S. 52.

Begriindung zu § 1 AERG-E, BT-Drs. 10/5884; 3hnlich die Entwiirfe von Landtagsfraktionen in Niedersachsen
(LAERG-E, LT- Dss. 10/5330, S. 11), in Hamburg (Biirgerschafts-Drs. 11/6958) und Baden-Wiirttemberg
(LT-Drs. 9/4462).

AERG-E, BT-Thos. 105884, S 4 v, e Kk vorn Breey, WYWZ. 19%6, S. 171 {178) an der Beschrankimg aut

Umweltfakten.

26

27

28

® Entwurf cines Umweltdaten-Auskunftsgesetzes— AUG, BR-Drs. 172/87. Vgl. zu diesem Entwurf auch Gurlit,

a. a. O, S.225 ff., und Taeger, Auskunftspflichten und Geheimnisschutz im Umweltrecht, in: Donner et al,,

Umweltschutz zwischen Staat und Markt, Baden-Baden 1989, S. 435469 (437).

30 . . .. . .
Bei der Lesung des Gesetzesentwurfs iiber das Akteneinsichtsrecht in Umweltakten meinte der Abgeordnete

Fischer (FDP), durch ein allgemeines Akteneinsichtsrecht wiirde “der Grundsatz der Gewaltenteilung durch-
16chert, die reprisentative Demokratie unterlaufen und der Grundsatz der Gesetzmifigkeit der Verwaltung
weitgehend aufgehoben” (Nds. Landtag, Stenogr. Protokoll vom 26.2.1986). Ahnlich auch die grundsitzliche
Skepsis der Bundesregierung in ihrer Antwort auf die grofie Anfrage der SPD-Fraktion ,Informationszugangs-
rechte fiir Biirgerinnen und Biirger”, BT-Drs. 12/1273.
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