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A. CELEX-Online 

1 . Ents tehung und institutioneller R a h m e n 
Die Rechtsordnung der E u r o p ä i s c h e n Gemeinschaften b e t r i f f t nicht nur Mitgliedstaaten, 
sondern auch die i n ihnen lebenden Ind iv iduen . 1 Insbesondere m i t B l i ck auf die Etablie
rung des Binnenmarktes i m kommenden Jahr ist es f ü r Privatpersonen, unternehmerisch 
Tät ige , B e h ö r d e n , Forscher u n d Rechtspraktiker rrutzl ich - und i n best immtem Rahmen 
zwingend geboten - sich i n europarechtlichen Fragen sachkundig zu machen, 
Z u r Deckung dieses Informationsbedarfs gibt es die t radi t ionel len Printmedien, zu denen 
insbesondere das Amtsb la t t der E u r o p ä i s c h e n Gemeinschaften und die Sammlung der 
Rechtsprechung des E u r o p ä i s c h e n Gerichtshofes zäh len . 
D i e Kommiss ion der E u r o p ä i s c h e n Gemeinschaften ( im folgenden Kommiss ion) war je
doch schon f r ü h b e m ü h t , solche und andere Informat ionsquel len i n elektronischer Weise 
v e r f ü g b a r z u machen. D a z u z ä h l e n neben rechtlichen auch wir tschaft l iche und kul ture l le 
Aspekte der G e m e i n s c h a f t s t ä t i g k e i t e n . 
I n F o r m v o n Datenbanken werden solche In fo rma t ionen durch die kommissionseigenen 
Hostorganisat ionen E C H O und Eurobases angeboten. Erstere (European Commiss ion 
H o s t Organizat ion) vertreibt ü b e r 20 Datenbanken u n d sonstige Informationsdienste 
meist kostenlos. 
Eurobases hingegen ist der kommerziel le Anbieter der Kommiss ion , wobe i es deren Po l i t ik 
ist, Datenbanken, welche sich als wi r t schaf t l i ch verwertbar erwiesen haben, an Eurobases 
weiterzureichen. 
Z u dem halben Du tzend Datenbanken i m Eurobases-Angebot z ä h l t C E L E X , welche das 
Recht der E u r o p ä i s c h e n Gemeinschaften beinhaltet. Das automatische Dokumentat ionssy
stem wurde bereits 1967 v o n der Kommiss ion auf Betreiben ihres juristischen Dienstes ge
schaffen und sukzessive ausgebaut. 
Es lief z u n ä c h s t nur i m Batch-Betrieb und war aussch l ieß l ich Dienststellen der K o m m i s 
sion zugäng l i ch . Z u r G e w ä h r l e i s t u n g v o n Rechtssicherheit, Wir tschaf t l ichkei t u n d einer 
h ö h e r e n Ef f i z i enz w u r d e n dann auch die anderen Gemeinschaftsorgane einbezogen: Rat, 
Parlament, Gerichtshof, sowie Wirtschafts- u n d S o z i a l a u s s c h u ß sind ebenfalls an der E in 
gabe in das System beteiligt und v e r f ü g e n ü b e r einen D i r e k t a n s c h l u ß zu den Anlagen der 
Kommiss ion i n Luxemburg und Brüsse l . D i e Bes t immung des Systems auch f ü r Benutzer 
a u ß e r h a l b der Gemeinschaftsorgane wurde v o m Rat i n einer E n t s c h l i e ß u n g v o m 
26.11.1974 bes t ä t i g t . 2 

Der Vertr ieb des Informationsdienstes lag bis 1985 i n H ä n d e n der Bul l -Tochter E U R I S 
u n d wurde nach G r ü n d u n g v o n Eurobases i m Jahre 1986 durch diese Organisat ion ü b e r 
nommen. C E L E X ist heute i n den Sprachversionen dän i sch , deutsch, griechisch, englisch, 
f r a n z ö s i s c h , italienisch u n d n i e d e r l ä n d i s c h v e r f ü g b a r . D i e Erwei terung u m eine spanische 
u n d eine portugiesische Sprachfassung ist geplant. 

2. Das gespeicherte Wissen in C E L E X 
Bei C E L E X wurde ü b e r die Indexierung eine Z u o r d n u n g der Dokumentat ionseinhei ten zu 
8 sogenannten Bereichen vorgenommen. Sie sollen i m folgenden k u r z vorgestellt werden: 

Künftig gefragt: 
Kenntnisse im Europarecht 

Informationsquellen: 
Gedruckt oder elektronisch 

Datenbanken von ECHO una 
Eurobases 

1967: 
Einführung von CELEX 

Ende 1974: 
Öffentlicher Zugang 

Spanische und portugiesische 
CELEX-Fassung geplant 

Markus Ruffing hat eine Magisterar
beit zu CELEX-Onlme im Fachbe
reich Informationswissenschaften der 
Universität des Saarlandes angefer
tigt; seit 1989 ist er Mitarbeiter am 
Lehrstuhl für Rechtsinformatik. 

1 Standardwerke zur E in führung in das Europarecht sind beispielsweise: Beutler, B./Bieber, R./Pipkorn, J./Streil, 
J.: Die Europäische Gemeinschaft - Rechtsordnung und Politik; 3. Auflage, Baden-Baden, 1987; Schweitzer, 
Michael/Hummer, Waldemar: Europarecht; Alfred Metzner Verlag, Neuwied/Frankfurt, 1990; Bleckmann, A.: 
Europarecht. Das Recht der Europäischen Wirtschaftsgemeinschaft; 4. Auflage, Köln 1985. 

2 Amtsblatt Nr . 20 C vom 28.01.1975, S. 2. 
i 
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Außenbeziehungen: 
Mitgliedstaaten - EG 

Materialien zur Gesetzgebung 

Urteile des EuGH: 
Vollständig seit 1954 

Umsetzung von EG-Richtlinien 
in nationales Recht 

CELEX 

a) Gesetzgebung 

Bereich 1: Die Verträge 
D e r Bereich 1 innerhalb dieser Date i en thä l t die Ver t räge zur G r ü n d u n g der E u r o p ä i s c h e n 
Gemeinschaften, solche z u ihrer Ä n d e r u n g oder E r g ä n z u n g , sowie die Ver t räge ü b e r den 
Be i t r i t t neuer Mitgliedstaaten. 

Bereich 2: Abkommen und sonstige Rechtsakte 
Es sind hier solche A b k o m m e n und sonstigen Rechtsakte aufgenommen, die sich aus den 
A u ß e n b e z i e h u n g e n der E u r o p ä i s c h e n Gemeinschaften und der Mitgliedstaaten ergeben, 
soweit es sich u m die A u ß e n b e z i e h u n g e n der Mitgliedstaaten m i t der Gemeinschaft han
delt. 

Bereich 3: Das abgeleitete Gemeinschaftsrecht 
Z u m verbindl ichen Gemeinschaftsrecht g e h ö r e n Verordnungen, Rich t l in ien und Entschei
dungen (nach der Terminologie des E W G - und des EAG-Vertrages) sowie Entscheidungen 
u n d Empfehlungen i m Rahmen des EGKS-Vertrages. 
Das nachgiebige Gemeinschaftsrecht beinhaltet Stellungnahmen u n d Empfehlungen i m 
Rahmen des EWG-Vertrages und des EAG-Vertrages sowie E n t s c h l i e ß u n g e n , allgemeine 
Programme und G e s c h ä f t s o r d n u n g e n auf der Grundlage der verschiedenen Ver t räge . 

Bereich 4: Das Komplementärrecht 
Z u m K o m p l e m e n t ä r r e c h t z ä h l e n die Besch lüsse der i m Rat vereinigten Vertreter der Regie
rungen der Mitgliedstaaten, die zwischen den Mitgliedstaaten i n A n w e n d u n g der Ver t r äge 
geschlossenen v ö l k e r r e c h t l i c h e n A b k o m m e n usw. 

b) Gesetzgebungsvorarbeiten (Bereich 5) 

Z u den Gesetzgebungsvorarbeiten z ä h l e n i m einzelnen: 

- D i e Vorsch läge der Kommiss ion : I n der Datenbank eingespeichert sind alle Vorsch läge , 
die seit dem 1. Januar 1984 vorgelegt w u r d e n und die das Generalsekretariat der K o m 
mission nicht als ver t raul ich eingestuft hat. 

- E n t s c h l i e ß u n g e n des E u r o p ä i s c h e n Parlaments: Dokumen t i e r t sind alle seit 1979 verab
schiedeten Stellungnahmen, In i t i a t ivan t räge u n d u n d E n t s c h l i e ß u n g e n z u m Haushalts
plan der E u r o p ä i s c h e n Gemeinschaften. 

- Stellungnahmen des Wirtschafts- und Sozialausschusses: C E L E X en thä l t alle auf Ersu
chen des Rates verabschiedeten Stellungnahmen und alle Ini t iat ivstel lungnahmen seit 
1975. 

- Stellungnahmen des Rechnungshofes: A b r u f b a r sind die seit 1977 v o m Rechnungshof 
verabschiedeten Stellungnahmen, soweit sie sich auf die G e s e t z g e b u n g s t ä t i g k e i t der Ge
meinschaft beziehen. 

- Sonstige Dokumente : D a z u z ä h l e n Zus t immungen des Rates, Stellungnahmen des bera
tenden Ausschusses E G K S etc. 

c) Rechtsprechung des Europäischen Gerichtshofes (Bereich 6) 

Sämt l i che Ur te i le des Gerichtshofes seit 1954 sowie die entsprechenden S c h l u ß a n t r ä g e der 
G e n e r a l a n w ä l t e seit 1965 sind i n C E L E X eingespeichert. 

d) Nationale Bestimmungen zur Durchführung von Richtlinien (Bereich 7) 

Z u diesem Bereich g e h ö r e n die Fundstellen der Bestimmungen, die i m nationalen Recht 
des jeweiligen Mitgliedstaates erlassen wurden , u m Richt l in ien der Gemeinschaften u tnzu-
SWSSfi. D a b e i Wefelen diejenigen Best immungen aulgenommen, welche der Kommiss ion 
v o n Mitgliedstaaten angezeigt werden. 

e) Parlamentarische Anfragen (Bereich 9) 

Parlamentarische An f r ag en an die Kommiss ion oder den Rat sind seit Juni 1979 i n der D a 
tenbank aufgenommen. D a z u z ä h l e n schrif t l iche und m ü n d l i c h e Anfragen , sowie Fragen, 
die i m Verlauf der Fragestunde gestellt wurden . 

D i e Bereiche 8 u n d 10 sind f ü r eine spä te re Implement ierung vorgesehen. 
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CELEX 

3. Besonderheiten der Datenbankstruktur und Abfragesprache 
D i e C E L E X - D a t e n b a n k zeichnet sich durch ausgesprochene K o m p l e x i t ä t aus. Insgesamt 
gibt es ü b e r 70 Felder. Diese k ö n n e n entweder einzeln abgefragt werden oder als Feldgrup
pen. I n der Terminologie der M I S T R A L - S o f t w a r e , die bei Eurobases verwendet w i r d , 
spricht man v o n „ E i n z e l f e l d r e g i s t e r n " und „ M e h r f e l d r e g i s t e r n " . Mehrfeldregister bi lden 
beispielsweise die Felder der Rechtsprechung wie Leitsatz, Gruende, Tenor. Dieses Regi
ster h e i ß t „ S a m m l u n g " . E i n Einzelfeldregister ist beispielsweise „ A d r e s s a t " , das die Staa
ten, Orgarie und Einzelpersonen en thä l t , an die der Rechtsakt gerichtet ist. 
Leider ist es nicht m ö g l i c h , unterschiedliche Mehrfeldregister gleichzeitig abzusuchen, so 
etwa „Sammlung" und „ab l " , w o alle Rechtakte der Gemeinschaften aufgenommen sind. 
Es ist auch nicht mög l i ch , die Suchwortliste i n verschiedenen Registern neu z u prozessie
ren, wie dies bei juris f ü r verschiedene Datenbanken m ö g l i c h ist. Dies liegt daran, d a ß der 
CELEX-Datenbes tand unter M I S T R A L physikalisch nicht weiter untertei l t ist. Insbeson
dere wurden keine Unterbasen (sogenannte Domains) angelegt, die eine Neuprozessierung 
der Suchwortl iste mittels der M I S T R A L - A n w e i s u n g 3 ,,m:ex(ecute)" erlauben w ü r d e n . 
I n dokumentarischer Hins ich t u n d f ü r die praktische N u t z u n g ist das Feld dok .num v o n 
herausragender Bedeutung. D i e hier enthaltene N u m m e r ident i f iz ier t das D o k u m e n t ein
deutig; ü b e r sie werden auch Beziehungen z u anderen D o k u m e n t e n in der Datenbank 
hergstellt. D i e D o k u m e n t n u m m e r setzt sich aus einer Kennz i f f e r f ü r den Bereich, der Jah
resangabe, einem oder zwei Buchstaben f ü r die A r t des Rechtsakts, sowie dessen O r i g i n a l 
nummer z. B . i m Amtsb la t t zusammen. 
Der Feldeintrag 380R2144 bedeutet beispielsweise, d a ß es sich dabei u m die Verordnung 
N r . 2144 (Bereich 3, abgeleitetes Gemeinschaftsrecht) aus dem Jahr 1980 handelt. D ie 
K e n n z i f f e r n f ü r die A r t des Rechtsakts sind schwer zu merken u n d bi lden daher schlechte 
Metaphern. Dies liegt daran, d a ß sie entweder w i l l kü r l i ch g e w ä h l t oder an das F r a n z ö s i 
sche angelehnt sind. I n unserem Beispiel steht das R f ü r „ r e g l e m e n t " , die S c h l u ß a n t r ä g e des 
Generalanwalts etwa f ü h r e n den Kennbuchstaben C (conclusions de l 'avocat general). 
D i e Abfragesprache w i r d v o n den N u t z e r n allgemein als schwierig empfunden. Insbeson
dere ist die Kommandosyntax schwer erlernbar u n d auch schwer merkbar. Neben der 
K o m p l e x i t ä t des Europarechts selbst und der differenzier ten R e p r ä s e n t a t i o n des europa
rechtlichen Wissens erschwert dieser Umstand zusä t z l i ch die N u t z u n g von C E L E X -
O n h n e . 4 

Komplexe Struktur: 
Uber 70 Felder 

CELEX unter MISTRAL: 
Einzel- und Mehrfeldregister 

Zentrales Feld: doc. num 

Wenig sprechende Kennziffern 

Schwierige Abfragesprache 

B. CD-ROM versus Online 

Die Onl ine - u n d Of f l i ne -Ver s ion der C E L E X - D a t e n b a n k besitzen jeweils ihre Vor- und 
Nachtei le . 
D ie Onl ine-Datenbank ist z w a n g s l ä u f i g aktueller als die C D - R O M , da ein kon t inu ie r l i 
ches Update erfolgen kann. D ie C D - R O M hingegen m u ß i n best immten Zeit intervallen 
neu aufgelegt werden. Ferner zeichnet die Onl ine-Vers ion bei CELEX/Eurobases aus, d a ß 
bisher schon sieben Sprachversionen vorliegen. Zudem befindet sich die Datenbank i n ei
ner Umgebung mi t weiteren e u r o p ä i s c h e n Datenbanken teilweise juristischen Inhalts, so 
d ä ß der N u t z e r verschiedene Dienstleistungen „aus einer H a n d " erhalten kann. 
D e n g r ö ß t e n Nachte i l der Onl ine-Vers ion sieht W i l l i a m s o n 5 i n der N o t w e n d i g k e i t der 
Hers te l lung einer Verb indung zum Host-Rechner u n d den anfallenden Kosten f ü r H o s t 
u n d ö f f e n t l i c h e Leitungsnetze. Dies sei insbesondere f ü r den seltenen N u t z e r h inder l ich , 
der die Abfragesprache nicht so genau kennt, sowie denjenigen, welcher sich i n intensiver 
Weise m i t den M ö g l i c h k e i t e n einer bestimmten Datenbank vertraut machen w i l l . 
Was die P r ä s e n t a t i o n der Daten anbelangt, so t r i f f t es mit t lerwei le nicht mehr zu, d a ß alle 
Daten nur i n G r o ß b u c h s t a b e n vorhanden seien. Sonderzeichen w u r d e n e inge füg t , zur U n 
t e r s t ü t z u n g bietet Eurobases einen „ G u i d e f o r the use of special La t in characters i n Celex" 
an. 

Online- Vorteile: 
Aktualität, 7 Sprachversionen 

Online-Nachteile: 
Hohe Kosten 

Datenpräsentation 

3 Die Befehle der Abfragesprachen heißen bei M I S T R A L „Prozeduren" 

4 Eine ausführliche Darstellung dieser Zusammenhänge findet sich in Ruff ing, M . : CELEX - Profil einer 
Datenbank. Magisterarbeit f ü r den Fachbereich Informationswissenschaflen an der Universität des Saarlandes: 
Januar 1992 (Die Arbeit w i rd in naher Zukunf t in Buchform erscheinen). 

5 Williamson, R.: The European Communities' official journal - without tears! Computers and Law, Number 
61, September 1989, S. 18. 
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Hü 
CD-ROM - Arbeit ohne 

Zeitdruck 

Kapazitätsproblem: 
CELEX auf CD-ROM 

CD-ROM- Versionen: 
JUSTIS und Seidl Eurolex 

CELEX 

Z u r N u t z u n g der C D - R O M bedarf es z u n ä c h s t eines Lesegerä te s . Dies k ö n n t e sich als 
Hemmnis erweisen, wenn das G e r ä t eigens angeschafft werden m u ß und nicht schon ohne
h i n vorhanden ist. 
H a t man sich einmal f ü r die C D - R O M entschlossen, so ist die M ö g l i c h k e i t gegeben, i n al
ler Ruhe die Datenbank zu studieren und dadurch auch Suchstrategien zu verbessern. Der 
psychologisch u n g ü n s t i g e Umstand, unter Ze i td ruck suchen zu m ü s s e n , we i l fo r t laufend 
Kosten entstehen, entfä l l t . 
E in Problem, das sich heute schon f ü r die C D - R O M abzeichnet, ist die mangelnde Spei
c h e r k a p a z i t ä t bei umfangreicher werdender europarechtlicher Dokumenta t ion . Es w i r d 
v o n der technologischen E n t w i c k l u n g a b h ä n g e n , ob dann die Daten auf mehrere CDs ver
tei l t werden m ü s s e n . 
G e g e n w ä r t i g sind zwe i C D - R O M - V e r s i o n e n v o n C E L E X erhä l t l i ch . D i e erste C D w i r d 
v o n der F i rma Context L t d . i n L o n d o n angeboten. Das Produk t he iß t JUSTIS (ebenso wie 
die Onl ine-Datenbank des Anbieters) und bietet den Vol l text der legislativen Reihen des 
Amtsblattes. Das sind diejenigen Rechtsakte, welche i n den Mitgliedstaaten Gesetzeskraft 
besitzen. D ie Daten erhä l t Contex t i m C E L E X Datenbankformat auf Magnetband v o n der 
Kommiss ion . Es sind ü b e r 23.000 E i n t r ä g e , die bis 1952 z u r ü c k r e i c h e n . Kennzeichnend f ü r 
JUSTIS ist die leicht zu verstehende Benutzerschnittstelle. D i e dieser zugrunde liegende 
Design-Idee besteht darin, auf dem Bi ldschi rm den visuellen E indruck z u schaffen, d a ß je
des K o m m a n d o f ü r den D i a l o g m i t einer Taste verbunden ist. Diese Tasten k ö n n e n mittels 
direkter Manipu la t ion „ g e d r ü c k t " werden. 
D i e zweite C D - R O M (eine Besprechung erfolgt i n einer der n ä c h s t e n Ausgaben von 
jur-pc) w i r d v o n Seidl Datenbank Service G m b H in M ü h l h e i m / M a i n gemeinsam mi t dem 
Verlag Dr . O t t o Schmidt K G i n K ö l n angeboten. 
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