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Landgericht Frankfurt am Main » Verkiindet am 7.1.2009
Geschaftsnummer : Thomas, Justizangestellte
2-06 O 362/08 ‘ '

Urkundsbeamtin/Urkundsbeamte:
der Geschéftsstelle

~Urtelil
Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit .

hat die 06. Zivilkammer des Landgerichts Frankfurt am Main

durch Vorsitzenden Richter am Landgericht
Richterin am Landgericht
Richter am Landgericht

aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 19.11.2008

'-fﬁr'Recht erkannt:
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Die Klage wird abg'ewiesen;
Die Klagerin ha‘t die Kosten des Rechtsstreits zu tragen.

Das Urteil ist g'egen‘.Sicherheitsleistung' in Hohe von 110% des jeweilszu

vollstreckenden Betrages vorlaufig vollstrec_kbar.‘ "

Der Streitwert wird auf 50.000.- EUR -'f'e'stges‘etzt. |
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Tatbestand

Die Klégerin nimmt die Beklagte aus Kartellrecht auf Registrierung einer Second-
LeveI-Domain in Anspruch, '

Die Klagerin ist Herausgeberin der" Die Beklagte le allemlge.
Registrierungsstelle fur ,.de* Domains. .

"Am 18.6.2008 erteilte die Klagerm lhrem lnternet—Provnder der Mltghed der
Beklagten ist, den Auftrag, die noch fur niemanden registrierte Second-Level-
‘Domain ,.de" zu registrieren. Die Beklagte teilte dem Provider mit, sie werde keine -
Registrierung der ‘Domain fpde" vornehmen. Der Prozessbevollméchtigte: der
Ki&gerin versuchte im weiteren Verlauf erfolglos, einé Registrierung der genannten
Domain zu erreichen. Auch ein schriftlicher-Antrag der Klagerin vom 20.6..2008, die
Doma,in‘ﬁde auf ihren Namen zu registrieren und die Konnektierung durchzufithren, - |
blieb ohne Erfolg. |

Das Krzel ) en_tspricht dem Kfz-Kennzeichen fiir den Kfz-Zulassungsbezirk des
Landk‘reises-. Derzeit -sind dpeiéehn dreistellige Second-Level-Domains
unter der Top-Level-Domain ,.de" registriert, die Kfz-Zulassungsbezirken
entsprechen oder ehemals entéprachen: Dies sind die Domains asz.de, eic.de,,'-
ids.de; mek.de, mkk.de, msh.de, mstde, milde, nol.de, shk.de, slk.de, sok.de,

wak.de.

Die Klagerln behauptet, sie sei reglonal und Uberregional unter dem Kirzel G |
bekannt, welches sie durch Jahrelange eigene Verwendung des Kiirzels _ erreicht
habe. .

Sie ist der Auffassung, von der Beklagten — welche bei der Vergabe von-Second-
Level-Domains mit der 'Kennuﬁg ..de" eine marktbeherrschende Stellung inne habe- .
ohne sachliéhen Gruhd ungléich béhandelt zu werden dadie Beklagte Konkurrenten
der Kiagerin wie die Frankfurter Allgemeine Zeltung oder - die Tageszeltung

‘ermdgliche, unter den Domains ,faz.de” und ,taz.de” aufzutreten.
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Sie meint, aus der Ubereinstimm‘ung der Zeichen 9 mit einem Kfz-Zdlassungsbe- |
zirk ergebe sich kein sachlicher-Grund. Selbst wenn die Beklagte' (bisher dreistellige)
‘Second-Level-Domains' mit Verweis auf Reglonahsnerungsplane hinsichtlich der Kfz-
Zulassungsbezwke auf Ebene der Third- Level Domains nicht vergebe, seien dlese
Reglonahs:erungsplane mlttlerwelle nicht mehr umsetzbar. lhr stiinden dle von
Beklagtenselte bemiihten technlschen Schwierigkeiten der Registrierung von. ein-
oder zwéistelligen' Dbmain_hamen —"in‘sgesamt uber 146 pdtentielle Domains -
ebenso entgegen wie -der Umstand dass einige Domains bereits jetzt vergeben
seien. Im Ubrigen bestrelte sne mlt NlchtSWIssen dass die Reglonahsnerungsplane
der Beklagten noch umgesetzt wilrden. Zumindest sei dle Beklagte auf das mildere
Mittel elner vorlibergehenden Regpstnerung zu yerwas_en. ' '

Die Klagerin beantragt, .
der Beklagten aufzugeben den Second-Level- Domam Namen 48 unter der
Top Level- Domaln - de“ zu Gunsten-der Klagenn zu reglstrleren

hilfsweise, '
- der Beklagten aufzugeben den Second- Level- Domam Namen [ unter der

Top Level Domain ,.de” zu Gunsten der Klagerin zu registrieren, solange
" nicht eine Top-Level- Domam mit der Buchstabenfolge ‘elngefuhrt werde

hllfswelse
' der Beklagten aufzugeben den Second Level Domain- Namen . unter der

Top -Level-Domain ,.de" zu Gunsten der Klagerm zu registrieren, solange
nicht die Beklagte der Allgemelnhelt ein Angebot zur Reglstnerung von Third-
Level-Domains zu mindestens 350 (dreihundertfiinfzig) den amtlichen KFZ-
Kennze‘ichnungskﬁrzeln éntspfechenden'Second-LeVeI-DOrﬁains-uhter der . .
Top-Level-Domain ,.de" anbiete und zu diesem Zeitpunkt die Buchstabenfolge
g noch dem Landkreis Ratzeburg oder einem anderen KFZ-

Zulassungsbezirk zugeordnet sei;
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‘hilfsweise, ;

der Beklagten aufzugeben den Second-Level- Domain-Namen @@ unter der
Top-Level-Domain ,.de" zu Gunsten der Klagerin zu registrieren, solange
nicht eine Top-LeVel-ﬁomain mit der B‘uchstabenfolge P> eingefﬂhrt werde
oder die Beklagte der Allgememhext ein Angebot zur Registrierung von Thxrd-

- Level-Domains zu mmdestens 350 (dreuhundertfunfzug) den amtlichen KFZ-
Kennzelchnungskurzeln entsprechenden Second-Level-Domains unter- der
Top-L'evel-Domain ,.de" aribiete und zu diesem Zeitpunkt die Buchstabenfolge
o noch dem Landkreis ‘Ratzéburg oder " einem anderen - KFZ-

- Zulassungsbezirk zugeordnet sel. |

Die Beklagte b'eantragt, '

die Klage abzuweisen.

Sie ist der Ansicht, dass ihr keine marktbehefrschende Stellung zukomme,, auch
fehle es bereits 'an einer Ungleichbehéndlung Selbst wenn man .eine ‘solch'e'
unterstelle, sei diese aus mehreren Erwégungen durch einen sachlichen Grund
gerechtfertlgt Neben technischen Problemen welche die Beklagte emgehend

. vertieft, beruft sich sie insbesondere auf den Umstand, dass die Buchstaben o die

Abklirzung eines Kfz-Zulassungsbezirké darsteliten.
Nach den von ihr praktmerten Domamnchﬂmlen sei dle Reglstnerung einer. Domain,

deren Second-Level-Domain einem Kfz-Zulassungsbezirk entspreche, unzuldssig.

- Sie behauptet hierzu, sie beabsichtige,: unter Verwendung dieser Second Level

Domaln dem in dem Kfz-ZuIassungsbeznrk ansassngen Publikum die Reglstnerung
von Domains auf dem Third-Level anzubieten. Hierdurch wolle man sich die
Mc’jglichkeit einer Regionalisierung des Domainangebots in Deutschland fur die
Zukunft offen halten. Diese Richtlinie werde auch bisher fur entsprechende
dreistellige Second- Level Domains ,.de* von ihr angewandt. Alle der von ihr
vergebenen dreistelligen Domains, welche noch oder ehemals dem Kennzelchen
eines Kfz-Zulassungsbeznrkes entsprachen oder entsprochen hatten, seien vor
Einfuhrung. des jeweiligen Kfz-Zulassungsbezwk vergeben worden. Dies gelte auch
fur alle von ihrer Rechtsvorgéngerin reglstnerten Domalns Selen hierbei von der
Rechtsvorgangenn tatsachlich im Emzelfall Regustnerungen trotz eines berelts
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bestehenden Kfz-Kennzelchens vorgenommen worden binde dles die Beklagte
jedenfalls nicht. | '

Wegen weiterer Einzelheiten hinsichtlich des Sach- und St_re_itstandes wird auf die zu
den Akten gereictien Schriftsatze nebst deren Anlagen Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde
Die zuléssige Klage ist'unbegrﬂndet.

Die 'Klégerin kann von der Beklagten die Registrierung der Second-LeveI—Domain | |
-unter'der Tob-Level-DOmain ,.de* — auch nicht in Form ihres hilfsweise geltend
gemachfen Klagebegehrens - unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt verlangen. lhr
.stehe'n. insbesondere keine Anspriiche gemaR §§ 20 Abs. 1, 33 -Abs.'3u GWB zur
Seite.

-1.- Selbst wenn man von einer Ungleichbehandluhg seitens'der Beklagten durch -

Nichtvergabe der streltgegenstandhchen Domain bei einer marktbeherrschenden

. Stellung der Beklagten ausginge, ist diese jedenfalls gerechtfemgt

Ob ein sachhcher Grund die Unglelchbehandlung rechtfertlgt ist aufgrund einer
umfassenden emzelfallbezogenen lnteressenabwagung zu entscheiden. Dabei
muss von dem Grundsatz ausgegangen werden, dass auch der Norm-Adressat des |
§ 20 Abs. 1 u. 2 ,GWBA sein unternehr'ne'risches Verhalten so ausgestalten kann, wie
er es fur wirtschafﬂich richtig und sinnvoll hélt, wobei allerdings willki‘:lr’liches-; Ver-
halten nicht privilegiert sein darf. Ferner muss die den Weftbewerb ‘be_schrénkende
MafRnahme des Norm-Adreséaten objektiv'sachgemall und angemessen sein, was
in erster Linie die Beachtung des Verhéltnisméf&igkéitspriniips und damit die Wah_l_
des mildesten Mittels erfordert (OLG Frankfurt am Main, BeckRS 2008 09763).

Die Regelung dér Domainrichtlinien der Beklagten, Second-Level-Domains nicht zu

registrieren, die der- Abkurzung eines déutSchen Kfz-Zulassungsbezirks

~ entsprechen, stellt einen sachlichen Grund dar.
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a.  Indiesem Zusammenhang steht zunéchst zur Uberzeugung. der Kammer fest,
dass d|e Beklagte diese Domalnnchtlmle anwendet.

- Neben der Existenz der Richtlinie spricht fir eine’ grundstzliche Anwendung der

| Richtlinie bereits zwanglos der von Kl'a‘g'erseite angefithrten Umstand, dass lediglich
13 der (dreistelligen) Seéond-l.__evel-Domains, die einem Kifz-Kennzeichen
~entsprechen'k'ck)der éntsprachen, registriert sind. Vor dem Hinte_fgrund der hohen
Anzahl von Kfz-Zulassungbezirken, stiinde eine derart geringe Anzahl anZulaséUng' B
der. Feststelllung' einer grundsatzlichen Ah‘wendung der Richtlinie nibht' entgegen. Im
.Ubrig_en hat die Beklagte auch die Regisfrierung dieser 13 (dreistellige)_Secon'd‘-
| Level-Domains unter der Top-Level-Domain ,.de" nachvo,ll'ziehbar' erklart.
Hinsichtlich der Domains asz.de, mék.de, mtl.de und nol.de -ergibt sich aus der
vofgelegter) Anlage B20, dass diese Abkiirzungen fir Kfz-Zulassungsbezirke nicht
oder nicht mehr existieren. Aber ‘aL‘lCh hinsichtlich der verbleibenden D.onﬁa_ins, ist
nachvollziehbar dargestellt, dass bevi Vergabe der Do‘main-Namen‘die jeweiligen Kfz--

Zulassungsbezirke noch nicht bestanden.

- For die Umsetzung der Richtlinie spricht auch die auf der Internetse;ite (Abschnitt

,haufig gestellte Fragen*) der Beklagten eingepflegte Antwort auf die Frage, warum
Abktrzungen der deutschen Kfz—Zulassuhgszirke nicht als Domains _registriert'
.wer'de.',Hier bringt die Bekl'agte sélbst in der Offe_ntlichkeit deutlich zum Ausdruck, .
dass entsprechende Pléne bestehen und-diese Hintergrund fur die Anwendmjng der

Vergaberichtlinie insoweit sind.

b. Ohne Erfolg beruft sich die Klagerin déra‘uf die Beklagte habe durch eigenes

Zuwarten zum Ausdruck gebracht, dass der behauptete Zweck der nicht mehr

ernsthaft verfolgt werde Die von Beklagtensexte in diesem Zusammenhang

- besorgten techmschen Schwnerlgkelten stellen, unabhanglg von ihrem tatsachlichen

Umfang - jedenfalls einen nachvollziehbaren Grund dar, die Umsetzung derzeit

-noch nicht zu verfolgen. Es ist vor dem Hlntergrund des der Beklagten insoweit

zuzubllhgenden unternehmerischen Gestaltungsspielraums nicht zu beanstanden,
wenn sie sich derzeit fir einen technisch aus ihrer Sicht maglichst sicheren Weg
entschieden hat. Im U‘brigen sttinde derzeit bereits die Existénz der 13 erwahnten
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. dreistelligen Second-Level-Domains einer vollsténdigen UmsetzUng‘entgegen.' Die

Kammer vermag - allerdings nicht zu erkennen, dass dies auch enngltig einer
Umsetzung entgegenstiinde. Es ist insbesondere denkbar, dass sich hinsichtlich der
13 erwéhnten dreistélligen Domains durch Riickgabe oder durch Entfallen der

| Jewelhgen Kfz-ZuIassungsbezlrke wie in vier Fallen berelts geschehen in Zukuntft
- die Méglichkeit einer.vollstandigen Umsetzung ergeben wird. Gleiches gllt fiir die von

den Parteien erwogenen technischen: Probleme von ein- und zweistelligen.

- Domainnamen.

c. Es besteht vauch ein be'rechtigtes: Interesse dér Beklagten, die genannte
Regelung der Vergaberichtlinie anzuwenden. Die Beklagte hat hierzu erldutert, sie-

" wolle sich hierdurch die Méglichkeit. erhalten den Namensraum unter der Top-Level-

Domain ,.de" reglonal aufzuteilen und ihn so zu erweitern. Ihre Vorstellung sei es,
die Abkurzungen der Kfz-ZulassungsbeZIrke als Second Level-Domains zu .
verwenden und sodann dem Publikum die Registrierung von Domains auf dem

Third-Level anzubieten.

| Aufgrund der-gebotenen }Interes‘s.enabwégung ergibt sich, dass der Hin_terg'rd'nd fur
- die Verweigerung der Vergabe von Second-Level-Domains, die Kfz-Zulassungsbe- .

zirken entsprechen, eine etwaige Ungleichbehandlung von Interessenten

~ entsprechender Domains jedenfalls rechtfei‘tigt. Hierbei isf zu berticksichtigen, dass

die Beklagte ihr unternehmerisches Verhalten so ausgestalten' darf, wie sie es fir

’_wirtschaftlic;h sinnvoll halt, solange die bes_phréinkende MéBnahme objektiv

" sachgemaB und angemessen.ist.

Dle Nichtvergabe bestimmter Second- Level Domams erschelnt Objek’[IV sachgemaB
wenn sie — wie vorliegend - dazu dient, einer groBeren Zahl von Interessenten eine
Registrierung zu ermdglichen. Unstreitig sind derzeit tber zwolf Millionen Domains
fur die hier maRgebliche To'p-Level-Domain registriert, so dass es fur Intereséenten ,
immer schwieriger "wird, .sich Bezeichnungén far Second-LevelQDomains zﬂ '
iiberlegen, die eine sinnvolle Zuordnung zu ihrer Person bzw. ihrem Unternehmen
darstellen, aber noch nicht vergeben sind. Dieses Problem wird durch die
beabsichtigte Malnahme entscharft. Es erscheint sachgerecht, fir die beabsichtigte
Vervielfaltigung der Anzahl der- zur Verfugung stehenden Domains solche Second-
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Level-Dom_ainé als .gemeinsame Registriéruhgsebene‘fﬂr Thiﬂ-l_.evet—Domains U
véwv’enden, die Kfz-ZuIassungsbezirken entsprechen., Durch eine B'L‘mdelung
verschiedener  Third-Level-Domains  unter der Bezeichnungf ~eineé Kfz-
Zulassungsbezirks 'wird' ein sinnvolles und fiir den Verkehr nachvollziehbares
Zuordnungékriterium geschaffen, S0 dass die von den Interessenten béabsichtigte
‘sinnvolle Bezeichnung der Third-Level-Domain ge"wéhrleistet' i‘st.

Ohne Erfolg wendet die Klagerin hiergegen em "dass sich eine deramge
Regionalisierung aufgrund der Haltung des Verkehrs nicht durchsetzen werde Eine
erhebliche Anzahl von Internetauftritten weist einen regionalen Bezug auf, so dass
béreits aus diesem Grunde ein Interesse des Verkehrs an einer der’értigen
Reglonalxsnerung anzunehmen ist. Auch derVerglelch mit der Anzahl an registrierten .

" Domains unter der Top-Level- Domam .com* gren‘t nicht durch -Aufgrund der

lnternatnonahsnerung wendet sich dleses Angebot an wesenthch starker dlfferenZIerte
Verkehrskreise. Hierdurch - entsteht aufgrund der Vielsprachigkeit dleser.
Verkehrskreise eine  deutliche  Erhohung  sinnvoller , und - interessanter

Zeichenkombinationen zur Verwendung von Domainnamen.

- Dafiir, dass es sich bei diesem beabsichtigten Vorgehen um ein sachgerechtes Vor-

gehen handelt, spricht auch, dass es nach dem unwidersprochenen Vortrag der
Beklagten in anderen Lén'd.ern wie den USA, Polen, S‘chweden= und Japan bereits
jetzt moglich ist, regionale Subdomains unfer der Bezéichnung des Ortes, des
Kreises, der Stadt oder der Region — jeweils -als Second-Level-Domain unter der

landerbezogenen Top-Level-Domain — zu registrieren.

2. Da ein sachlicher Grund far die VerWeigerung der Registrierung der Second-

-Level-Domain o unter der Top-Level-Domain ,,.dé“ bestand, bleiben auch die

Hilfséntrége ohhe Erfolg. Die’s'gilt zunachst fur den ersten Hilfsantrag, welcher
lediglich auf die von Beklagtenseite angeﬁlhrten technischen Probleme Bezug

nimmt. ,
Aber auch hinsichtlich des .zweiten ‘und dritten Hilfsantrags, ‘welche auf eine -

| vorlaufige Einrdumung des Domainnamens abzielen, bleibt die Klage erfolglos. Auch.
“insoweit kann sich die Beklagte - ehtsprechend den vorstehenden Ausfithrungen -
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auf einen sachlichen Grund berufen. Insbesondere . kann die Méaglichkeit einer
vorlaufigen aber bedingten Zulassung der Domain hier ‘nicht als zumutbares |

milderes Mittel im Rahmen der lnteressehabwégung zugunsten- der Klégerin:.
eingestellt werden. Denn hierdurch wiirde faktisch die Méglichkeit einer Umsetzung
der'RegiOn'alisierung der Domainnamen ganz erheblich érschwert. Folgte man der
Argumentation der Klagerin miisste die Beklégten im Ergebnis zundchst hinsichtlich
aller - derzeit 385 - Zulassungsbezirke vorldufig aber bedingf Domain‘namen

~vergeben, Dié Bedingung der vorldufigen Einraumung, némlich die Einﬁ]hrungl des -

Regionalisierungskonzepts, wilrde auf diesem Weg jedoch zu einem reinen Internum
der Beklagten. Aufgrund der faktischen Vergabe aller betroffenen Domamnamen )
ware ihr der Nachweis des Eintritts der Bedingung kaum méglich. Jedenfalls waren.
umfassende und langwierige rechtliche Auseinandersetzungen zu erwarten, die

 einer Realisierung des Konzepts entgégén§t0nden. Auch unter Beriicksichtigung der
- Interessen der Klagerin, erweist sich demnach 'eine.._vorléuﬁge_ aber bedingte

Régistrierung nicht als zumutbares milderes Mittel. |

Die Kostenentscheidung beruht auf § 91 ZPO. Die‘ Ehtscheidung zur. vorlaufigen
Volstreckbarkeit beruht auf § 709 Satz 2 ZPO.

RllnLG —— —-

{ ausgeschleden)

v.Ausgefertigt .
Frankfurt, 14.1.2009

Urkundsbeamtin der
- Geschaftsstelle




