Datenbanken in Frankreich

Der Gedankenaustansch zwischen der deutschen und der franzdsischen Rechtsinformatik ist noch nicht so intensiv, wie man sich das
wiinschen wiirde. Wir freuen uns deswegen, dafs Herr Louis Barbet, der Direktor des Zentrums der Anwaltschaft fiir Dokumentation
und Informatik, es in demifolgenden Beitrag unternimmt, in sebr personlicher Form einen Uberblick iiber das Panorama der Rechtsin-
formatik-Projekte in Frankreich zu geben. Der Beitrag gebt in Tl 1 aufidie Informatik im Dokumentationsbereich ein, wendet sich
dann in Teil 2 der Informatik im Anwaltsbiiro zu, stellt in Bil 3 die Informatik bei Gericht dar und geht abschliefsend in Teil 4

kurz anf besonders fortgeschrittene Anwendungen ein.

Rechtsinformatik in Frankreich

Teil 1: Die Informatik im Dokumentationsbereich

Louis Barbet -

Ziel der Informatlk im Dokumentationsbereich ist es, einen
verbessetten Zugang zur juristischen Dokumentation zu er-
moglichen. Das Recht geht davon aus, daf} der Biirger das Ge-
setz kennt. Ein Gesetz organisiert den Zugang zu'den Verwal-
tungsdokumenten. Und trotzdem muff man einriumen, daf}
der Zugang zur juristischen Dokumentation nicht einfach ist.
Die Anzahl der relevanten Dokumente wichst stindig. Unge-
fahr 10.000 Verordnungen und 120 Gesetze werden jedes Jahr
erlassen. Es gibt ungefihr 2 Millionen Gerichtsentscheidungen
(wobei die wegen Ordnungswidrigkeiten noch nicht einmal
mitgezihlt sind), 15.000 ministerielle Auskiin{te, tausende von
rechtswissenschaftlichen Artikeln. Zur Charakterisierung der
Situation hat sich sogar ein spezieller Begriff gebildet: Die un-
editierte Dokumentation. Das sieht zunichst wie ein Wider-
spruch aus. Ein Dokument ist nur bekannt, wenn es publiziert
worden ist. Aber man meint damit nicht nur die ,,graue Litera-
tur, sondern auch und vor allem Gerichtsentscheidungen.
Der Kassationsgerichthof publiziert weniger als 20% seiner
Entscheidungen. Die Zeitschriften verdffentlichen nur 2 bis
3% der Entscheidungen des Appellationsgerichtshofes.

Vor diesem Hintergrund begann man vor ungefshr 20 Jahren
mit der Informatisierung in Frankreich, um durch dieses In-
strument einen effektiveren Zugang zur Dokumentation zu
ermdglichen. Die Informatik kann auch die permanente und
schnelle Aktualisierung dieser Dokumentation erleichtern.
Heute kann man das Gesetzblatt am Bildschirm konsultieren,
bevor es in Druck in der Prifektur ankommt.

Aber der geschilderte Zugangsweg zur Information stellt sich
nicht einheitlich dar. Die in Frankreich auf diesem Gebiet rea-
lisierten Projekte haben gezeigt, daf§ es verschiedenartige An-
forderungen gibt. Mein Vorschlag ist es seit lingerem, zwi-
schen den primiren und den sekundiren Anforderungen zu
unterscheiden.

Von primiren Anforderungen spreche ich dann, wenn es
darum geht, die Einschligigkeit oder Aktualitit einer be-
stimmten Rechtsfrage zu verifizieren. Mit sekundiren Anfor-
derungen hat man es dann zu tun, wenn der Jurist konzep-
tuelle Arbeit, Forschungsarbeit oder Vertiefungsarbeit zu lei-
sten hat. Es wire ein Irrtum zu glauben, daf} dieselben Pro-
dukte diesen verschiedenartigen Anforderungen gerecht
werden kdnnen.

Die Situation in Frankreich bis 1984

Frankreich ist sicherlich zusammen mit den Vereinigten Staa-
ten und Italien eines der Linder, wo die Informatik im juristi-
schen Dokumentationsbereich die wichtigsten Arbeiten in
Angriff genommen hat,
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Man ist dabei aber - und das ist gut franz3sisch - gewisserma-
flen in verteilter Schlachtordnung vorgegangen. Die beiden er-
sten Pioniere waren Prof. Catala und sein Institut an der Uni-
versitit Montpellier und der Staatsrat Mehl und sein Team im
C.M.R.S,, das im Rahmen des Staatsrates arbeitete.

1980, im ersten Jahre der Kommerzialisierung der juristischen
Datenbank in Frankreich, gab es 10 solche Datenbanken. Ita-
lien und die Vereinigten Staaten hatten beide je 2 Systeme.
Nicht alle diese franzisischen Datenbanken kdnnen hier un-
tersucht werden.

Jede der Datenbanken hatte ihren Inhalt, der sich mehr oder weni-
ger mit dem der anderen iiberschnitt. Die Methoden der Doku-
mentation waren unterschiedlich. Jede hatte ihren eigenen Rechner
und sorgte fiir ihre eigene Kommerzialisierung. Verschiedene
vertikal organisierte Systeme standen sich also gegentiber.

Trotz dieser Vielfalt war die Summe der Datenbankinhalte
weit davon entfernt, die Gesamtheit der relevanten Rechtsdo-
kumentation zu enthalten. Deshalb erschien es mir bei gebote-
ner Gelegenheit einmal angezeigt, eines der franzdsischen Sy-
steme mit einem Kise nach der Art des Gruyere zu verglei-
chen, weil die Ldcher mir als sehr zahlreich erschienen.

Stellt man die Groflenordnung der fiir den Aufbau derartiger
Datenbanken erforderlichen Investitionen in Rechnung, so
sieht man leicht, daf} jeder Gedanke an eine Rentabilitit als au-
Berordentlich gewagt erscheinen mufite. So erreichte denn
auch das kumulierte Defizit der vier wichtigsten Datenbanken
im Jahre 1983 den Betrag von 40.000.000,~ Franc.

Um das Bild vollstindig auszumalen, muff man noch hinzufi-
gen, dafl der wirkliche und auch der potenzielle Nutzer durch
die aus der Vielfalt resultierende Konfussion desorientiert
wurde, wobei noch hinzukam, dafl jeder Anbieter sich zum
besten erklirte, daff es eine Vielfalt von Recherchemethoden
gab und dafl die Inhalte unvollstindig waren.

1983 schien die Lage nicht nur ernst, sondern ausweglos. Die
offentliche Hand, die bedeutende finanzielle Beitrige in die
Realisierung der konkurrierenden Projekte hatte flieflen las-
sen, entschlof} sich, eine Studie in Auftrag zu geben, um zu
Umstrukturierungsvorschligen zu gelangen.

Die Umstrukturierung
Die Studie, die das Resultat der erwihnten Bemithungen war,

ist unter dem Namen ,,Bericht Leclercq* bekannt. Heclercq war
der Beamte, der die Studie durchgefithrt hatte und der Con-
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seiller am Appelationsgerichtshof in Paris war, bevor er Direc-
teur des affaires civiles wurde. Leclercq wurde von Herrn
Schoettel und vom Verfasser unterstiitzt.

Man hatte von der Situation auszugehen, daf§ es sich um eine
auflerordentliche Menge von Dokumentationsmaterial han-
delte und daf} die &ffentliche Hand nicht bereit war, die Ge-
samtheit der nétigen Investitionen zu {ibernehmen. Daraus er-
gab sich die Leitidee, daff man sich an der Spruchweisheit ,,Ei-
nigkeit macht stark* zu orientieren habe. Es galt also, verschie-
dene Finanzierungsquellen zu erschlieflen, fiir eine
Partnerschaft zwischen dem offentlichen und dem privaten
Sektor einzutreten und die Kosten der Datenbankproduktion
soweit als moglich zu reduzieren.

2 L
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Die Vorschlige des Bérichts wurden vom Ministerrat akzep-
tiert und fithrten zu dem Dekret vom 24. Oktober 1984.

Verteilung der Produktion

Die vertikalen Untergliederungen sind durch eine horizontale
Verbindung zwischen drei Datenbanken ersetzt worden.

Zwei von ihnen befassen sich mit dem Gesetz und dem Verord-
nungswesen einerseits und andererseits mit der Rechtspre-
chung.

Die CM.1]. (Centre national d’ informatique juridique, ein
Dienst des Gesetzblattes) erfafit hauptsichlich die Gesetze, die
Verordnungen und die Rechtsprechung der obersten Gerichte
(Kassationsgerichtshof, Staatsrat, aber auch Finanzhof und
Verfassungsgericht).

Die C.M.1L]. arbeitet nach der Methode ,,angereicherter Voll-
+ text’ d.h. daf die nicht in den Dokumenten enthaltenen, aber
. darin implizite angesprochenen Begriffe hinzugefiigt werden.
Auflerdem werden die Texte, wenn sie Gegenstand von Verin-
derungen sind, aktualisiert. Die C.M.L]. ist an die Erfassung
der Gesetzgebung schrittweise nach groflen Sachbereichen her-

angegangen, was dazu gefithrt hat, dafl noch nicht alle Themen
behandelt sind.

Aus der Rechtsprechung des Staatsrates und des Kassationsge-
richtshofes wird eine Auswahl getroffen. Beim Kassationsge-
richtshof hat dies beispielsweise dazu gefiihrt, dafl nach der
langen Periode der Beschrinkung auf publizierte Entscheidun-
gen nunmehr seit 1986 in der Datenbank eine grofle Samm-
lung nicht versffentlicher Entscheidungen enthalten ist.

Meiner Einschitzung nach ist aber der Bestand an Entspre-
chungen in dieser Datenbank immer noch zu beschrinkt. Um
die Liicken in der Erschlieung der Gesetzestexte zu schliefien,
bietet die C.M.1]. ebenfalls eine Datenbank an. Diese Daten-
bank ist vollstandig, enthilt aber nur Nachweise und nicht den
Volltext. Es handelt sich um die Datenbank Lex, die die Ge-
setzgebungskartei des Premierministers ist.

Der Aufbau einer nationalen Datenbank der Rechtsprechung
ist EDI Data iibertragen worden, einer Prokuktionsfiliale der
Datenbank JURIS DATA (einer Griindung des Verlages Edi-
tions techniques, mit Unterstiitzung der Gazette du Palais und
einiger Anwaltsvereine).

Hier geht es im Kern darum, eine Auswahl der Entscheidun-
gen des Appellationgerichtshofes zu erfassen, ungefihr 15 %
im nationalen Durchschnitt, d.h. 15.000 bis 20.000 Doku-
mente pro Jahr. Das iibersteigt deutlich die 2 bis 3 % der publi-
zierten Entscheidungen. Die Produktion ist zwischen verschie-
denen regionalen Teams aufgeteilt, wo Richter, Universitits-
mitglieder und Anwilte zusammen arbeiten. Die Arbeitsmet-
hode ist die von Prof. Catala entwickelte: Man nimmt ein
Abstract in die Datenbank auf, das eine Zusammenfassung des
wesentlichen Entscheidungsinhaltes ist, die iiber die Indexie-
rung durch Schliisselworte hinaus geht, aber nicht vollstindig
aus konstruierter Sprache des Bearbeiters besteht. Die Doku-
mente werden durch eine Zusammenfassung erginzt.

Eine dritte Datenbank, SYDONE (systéme de documentation
nationale informatisé), hinter der die Caisse des Depots, das
Notariat, die Bank Credit Agricole und verschiedene Verlage
(wie zum Beispiel Francis Lefebre) stehen, steht vor der Auf-
gabe, eine umfassende elektronische Enzyklopidie zu realisie-
ren. Ziel dabei ist es, dem Benutzer als Antwort auf seine Frage
nicht nur Gesetzes- und Rechtsprechungsdokumente oder
Meinungen der Literatur zu prisentieren, sondern Antworten,
die wie Synthesen der Enzyklopidien eine Frage systematisch
beantworten und zu Zwecken der Vertiefung auf weiteres Ma-
terial hinweisen. Selbstverstindlich ist es mit Schwierigkeiten
verbunden, eine derartige Enzyklopidie zusammenzustellen.
Zwei starke Bereiche dieser Datenbank sind das Sozial- und das
Steuerrecht.

Vereinheitlichung der Distribution

Der potenzielle Nutzer sieht sich also mit einer Mehrheit von
Datenbanken konfrontiert, die fiir eine Konsultation in Frage
kommen. Um die Orientierung zu erleichtern, sind drei Maf}-
nahmen getroffen worden.

Es wurde ein einheitlicher Server ausgewihlt. Es handelt sich
um die Gesellschaft Questel, eine Tochter der Gesellschaft Te-
lesystemes. Wenn der Benutzer Questel anwihlt, bietet ihm das
System direkt alle juristischen Datenbanken zur Auswahl an.

Mit Juridial wurde eine Gesellschaft zur Distribution gegriin-
det. (Juridial wird zum grofien Teil von der Caisse des Depots
finanziert). Finziger Zweck von Juridial ist die Vermarktung
der juristischen Datenbanken. Der Nutzer unterzeichnet einen
einzigen Vertrag mit Juridial, der sich auf alle Datenbanken ju-
ristischen Inhaltes erstreckt. Dabei ist es auch gelungen, die
Datenbankkosten zu vereinheitlichen.

Schliefllich wurde eine einheitliche Abfragesprache geschaffen.
Dieser gemeinsame Bestand der Anfragesprache stellt unbe-
strittenermaflen eine Vereinfachung dar. Aber wer von Verein-
fachung spricht, spricht auch von Reduzierung, und das Recht
eignet sich schlecht fiir eine derartige Reduzierung. Deswegen
ist es infolge dieser Vereinheitlichung zu einer Erhhung des
Unsicherheitsspielraums der Antwort gekommen.

Koordination -
Der Leclercq erteilte Auftrag zielte auf eine Vereinfachung der
1983 existierenden Instrumente ab. Die sich darays ergebende

komplexe Restrukturierung konnte hier nur summatisch ge-
schildert werden. Ve
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Eine ‘besonders wichtige Rolle kam dem Faktor ,,Koordinie-
rung* zu, da die Vorschlige der Studiengruppe auf ein Klima
des Konlflikts trafen. Um zu einer Zusammenarbeit zu kom-
men, wurde eine Kommission fiir die Koordinierung der
‘Rechtsinformatik gegriindet, die unter dem Vorsitz von Frau
Puybasset (Direktor beim Generalsekretariat der Regierung)
im Premiierministerium tagt. In dieser Kommission sind die
fiir die Datenbanken Verantwortlichen und Vertreter der Be-
nutzer reprisentiert.

Andere juristische Datenbanken

Mit CM.L]J., JURIS DATA, SYDONI, Lex wurden vier juri-
stische Datenbanken aus dem erwihnten Dutzend vorgestellt.
Die anderen kdnnen aus Platzgriinden nicht alle beschrieben
werden, aber mind1 stens drei weitere miissen zusitzlich er-
wihnt' werden. ! ‘

Lexis ist eine Datenbank fiir das franzésische Recht, die aber
gewissermaflen in Lizenz nach dem Verfahren der amerikani-
schen Datenbank Lexis gefiihrt wird. Die franzésische Gesell-
schaft ist eine Tochtergesellschaft der Zeitung ,,Le Point*. Die
Datenbank enthilt das gesamte Gesetzblatt seit 1955 und die
Entscheidungen des Kassationsgerichtshofes und des Staatsge-
richtshofes ohne irgendeine Auswahl. Die Volltexte werden
ohne jegliche Bearbeitung aufgenommen, was die Produk-
tionskosten fir die Datenbank reduziert.

Der Server von Lexis befindet sich in den Vereinigten Staaten.
Lexis hat es vorgezogen, als Einzelkimpfer weiter zu operieren
und tut dies in direkter Konkurrenz zu C.M.L].

Sigad ist eine Datenbank des franzdsischen Sozialrechts, die
von der ULM.M. der Vereinigung der Kohle- und Stahlindu-
strie organisiert wird.

Schliefllich existiert noch die Datenbank Celex fiir das Ge-
meinschaftsrecht, die von der Kommission der europiischen
Gemeinschaften bereitgehalten wird. Sie enthilt grundsitzlich
die Regelungen des Gemeinschaftsrechts und die Entscheidun-
gen des Europiischen Gerichtshofes in Luxemburg.

Wirkungen der Reorganisation

Verglichen mit 1983 gibt es eine deutliche Verbesserung, die
sich in einer Erhohung der Nutzungsdauer ausdriickt. Diese
hat sich von 11.000 Stunden 1983 auf 19.000 Stunden 1987 fiir
den umorganisierten Sektor (C.M.L]J., JURIS DATA, SY-
DONE, Lex) erhoht.

Aber das reicht immer noch nicht aus, um ein finanzielles
Gleichgewicht zu erreichen. Und was als besonders beurtei-
lungsrelevant hinzu kommt: Die Erhshung geht auf den 6f-
fentlichen Sektor zuriick, d.h. auf die Schaffung von Budget-
Titeln fiir die Recherche.

Meine eigene Beurteilung der Vorginge ist die, daff man sich
mehr mit der Anderung der Strukturen als mit der Fortent-
wicklung der Produkte befafit hat, die noch sehr denen von
1983 dhneln. Dem, was eingangs als sekundire Anforderung
bezeichnet wurde, wird sicherlich besser entsprochen. Im Ge-
gensatz dazu ist aber wenig Fortschritt erzielt worden bei der
Befriedigung der primiren Anforderung. Und dabei ist dies
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der wichtigere Punkt und derjenige, der leicht Gegenstand
grofler, auf das Minitel gestiitzter Nachfrage sein konnte, da
fast alle Branchen, sogar die Juristen, damit ausgestattet sind.

Die Recherche in den michtigen Datenbanken (wie zum Bei-
spiel C.M.LJ. und JURIS DATA) die hunderttausende von
Dokumenten enthalten, erfordert gewisse technische Fertigkei-
ten. Meiner Einschitzung nach stehen die Juristen nicht auf
vertrauten Fuf§ mit der Boolschen Logik. Sie leiden leicht un-
ter dem (wie ich es nenne) ,,Syndrom des leeren Bildschirms®,
dessen hauptsichliche Symptome die folgenden sind:

- eine mehr oder weniger diffuse Angstlichkeit,

- eine gewisse Beeintrichtigung der physischen Aktivitit, die
zu einer gewissen Zogerlichkeit hinsichtlich der Bedienung der
Tastatur fiihrt,

- und schlie8lich sogar eine Verminderung der geistigen Fihig-
keiten, die dazu fiihrt, daff man nicht mehr sehr genau weifi,
was man nun eigentlich zu tun hat.

Mir scheint, daf} dieses Syndrom auf der fundamentalen Verin-
derung beruht, die die Arbeit mit einem Informatik-System
mit sich bringt. An der Stelle des Papier-Dokuments, das man
sehen, lesen, berithren kann, hat der Jurist hier einen Bild-
schirm vor sich, d.h. nur die Méglichkeit, Dokumente erschei-
nen zu lassen, mit denen er dann arbeiten wird. Zwischen der
Akte, die man auf den Tisch legt, mit den Dokumenten, die
man berithren, durchblittern, mit Anmerkungen versehen
und zuriicklegen kann und den Dokumenten, die auf dem
Bildschirm erscheinen, gibt es eine grofle Differenz.

Hinzu kommt, dafl der Computer dem Benutzer nach dem
Einwihlen die Aufforderung vorlegt: Stellen Sie Thre Frage.
Der Jurist befindet sich dann vor einem leeren Bildschirm.
Auch das ist eine Situation, die beim gedruckten Medium
nicht auftritt.

Abschliefllich zu diesem Kapitel gilt es noch auf einen oft
iibersehenen Umstand hinzuweisen. Jedermann ist sich der
Tatsache bewuflt, dafy die Informatik nicht nur dazu dient, das
auf andere Weise zu finden, was bereits in der Bibliothek ver-
figbar ist. Vielmehr soll sie - und dies vor allem - einen ander-
weitigen Qualititsgewinn bringen, hauptsichlich im Bereich
der nicht publizierten Dokumentation. Stellt man das in Rech-
nung, so konnte unsere Informatik im Bereich der Rechtsdo-
kumentation noch spektakulirere Fortschritte machen. Per-
sonliche Rechtsinformationssysteme auf Mikrocomputern

Einige Worte sind noch erforderlich zu den Arbeiten, die ge-
genwirtig mit dem Ziel im Gange sind, Systeme fiir Juristen
zu entwickeln, die es ihnen erlauben, auf ihrem Mikrocompu-
ter eigene Rechtsinformationssysteme zu verwalten. '

Es ist noch nicht gar so lange her, daf} es fiir diese Zwecke nur
Programmsysteme aus dem Bereich Bibliotheksverwaltung
gab. Gegenwirtig ist man bemiiht, rechts-spezifische Systeme
zu entwickeln, die bereits ein juristisches Wérterbuch und ei-
nen Thesaurus enthalten. Die Markteinfithriing dieser Systeme
ist in naher Zukunft zu erwarten.
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